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Moznosti a uskali
vyuziti soukromého
zdravotniho pojisténi

Doc. Jan Mertl, Vysoka Skola finan¢ni a spravni

P¥i prechodu na trzni ekonomiku existovala

v Cesku nemala oéekavani tykajici se vyuZziti
soukromych zdrojti ve financovani zdravotnictvi.
Rada aktéra pfedpokladala, Ze privatizace ve zdra-
votnictvi otevie cestu k individualizaci jeho finan-
covani na pojistnych principech a vyraznému
zvySeni podilu soukromych zdroji. Opakované byl
zminovan také princip legalizace a transparentniho
nastaveni soukromych plateb, ktery mél prispét

k omezeni vyskytu Sedé ekonomiky ve zdravot-
nictvi. Cesti politici z pravicové &asti politického
spektra ¢asto mluvi pred volbami o vyuziti ,zdra-
votniho pFipojisténi” jako Feeni problémii éeského
zdravotnictvi. PFiznivci soukromého zdravotniho
pojiSténi jsou motivovani v zasadé dvéma zplisoby:
jedni vidi vicezdrojové financovani a spoluticast
pacientii jako cestu ke zvySeni moZnosti volby

a efektivnosti systému, druzi akcentuji omezenost
vefejnych zdroja a vidi ,pFipojisténi” jako lepsi
variantu nez spoléhani pouze na primé platby.
Vysledky téchto snah jsou vSak pomérné skromné
a narazeji na ¢etna omezeni. Proto je vhodné
nahlédnout na podstatu problematiky pomoci
poznatkil ekonomie zdravotnictvi a zdravotni
politiky. Cilem élanku je pfedstavit faktory ovliv-
Aujici vyuziti soukromych zdrojii ve zdravotnictvi,
roztfidit jednotlivé formy soukromého zdravotniho
pojisténi a podivat se na situaci v Cesku.

Co ovliviiuje vyuziti soukromych zdroji ve zdravotnictvi

Miru vyuZziti soukromych zdroju ve zdravotnictvi ovliviuiji
dvé zakladni skupiny faktord. Prvni je dana zplisobem
fungovani trhu se zdravotni pé¢i a zdravotnim pojisténim.
Zde se vyskytuiji jevy, které vyrazné komplikuji spontanni
tvorbu funkénich privatnich schémat financovani, jako je
informacni asymetrie, moralni hazard, adverzni selekce

a charakter poptavky a nabidky na trhu se zdravotni péci,
véetné existence forem nedokonalé konkurence s vyraz-
nymi dopady na efektivnost vyslednych rovnovah. Tyto jevy
Ize Castecné kompenzovat spravnou regulaci a doplnit
dobrovolnou solidaritou (charitou), ktera muaze suplovat
nedostatek zdrojl u konkrétnich pacientl pfi absenci
verejného financovani. Druha skupina vychazi z rozsahu

a charakteru univerzalni ¢asti péce, ktera je dostupna

vSem ucastnikim systému na zakladé povinného solidarniho
financovani. Jeho hlavnimi zdroji jsou vSeobecné dané

a povinné Gcelové platby do systémul vefejného (socialniho)
zdravotniho pojisténi. Pomoci téchto zdrojl stat realizuje
solidaritu ve zdravi (nepfihlizi se ke zdravotnimu stavu)

a obvykle i solidaritu pfijmovou (&astky stanoveny jako
procento z pFjma &i vydélku). V Cesku platby do systému
verejného zdravotniho poijisténi, a¢ jsou legislativné defino-
vany jako pojistné, maji z hlediska teorie verejnych financi
charakter proporcionalni G¢elové zdravotni dané z vydélku
(Mertl, 2022).

V pripadé soukromého zdravotniho pojisténi se nabizi
docilit jeho vys$si vyuziti tam, kde obsah univerzalni ¢asti
systému hrazené z verejnych zdrojll k zabezpeceni objek-
tivné nutné péce nestaci. To mlze byt zamérem zdravotni
politiky ve smyslu aplikace liberalnich &i neoliberalnich
modelli zdravotni pé€e nebo jejim selhanim ¢&i nizkou kvali-
tou ve smyslu neschopnosti funkéni univerzalni schémata
vytvofit a provozovat na adekvatni trovni. V nékterych
zemich (napf. v Polsku) soukromé pojidténi supluje faktickou
nedostupnost péce pres jeji explicitni (formalni) legislativni
garanci. Problém z hlediska vysledkd zdravotni politiky
spocdiva v tom, Ze se jedna o vychodisko z nouze, nebot jiz
uvedené faktory ovliviujici fungovani trhu se zdravotnim
pojisténim zplsobuiji neefektivnost. Ty se zhorsuii, pokud
nakup pojistnych produktt je vynuceny prostou absenci
univerzalné dostupné péce, cenové neelastickou poptavkou
pacient( a pojistny trh neni adekvatné regulovan. Takova
byla vychozi situace v mnoha zemich svéta pred druhou
svétovou valkou. S nartistem nakladovosti péce i vyznamu
dostupnosti zdravotni péce v populaci rostl tlak na tvorbu
funkénich schémat nepfimého financovani. Spontannim
vychodiskem byl vedle financovani zdravotni péce statem
vznik socialnich, zaméstnaneckych a vzajemnych pojisto-
ven ¢asto na neziskovém ¢i druzstevnim principu, uréenych
primarné pro specifické socialni skupiny. V sou¢asné dobé
jsou vSak tyto formy ve zdravotnictvi na (stupu a prosa-
zuje se tvorba schémat na ob&anském (pfipadné narod-
nim) principu. Neoliberalni schémata, ktera jedina predpo-
kladaji vSeobecné a povinné vyuziti soukromého pojisténi
pro zabezpeéeni objektivné nutné péce (napt. USA, Nizo-
zemsko), se snazi docilit jeho funk&nosti silnou regulaci
systému, povinnosti &i silnou pobidkou (hard compulsion)
k nakupu pfislusnych produkti a kombinaci pfijmové soli-
darni a nominalni slozky pojistného (Nizozemsko).
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Ve vétSiné vyspélych zemi s jinou nez neoliberalni koncepci
jsou soukromé produkty vyuZivany volitelné ve vazbé

na rozsah a charakter univerzalni ¢asti systému. Jeji
konstrukce tak ovliviiuje i objem a zplsob vyuZiti soukro-
mych zdrojll, sou¢asné se do ni promitaji preference
ohledné univerzalni a voliteIné dostupnosti pfislusné zdra-
votni péce. Podil vefejnych a soukromych zdroj( ve zdra-
votnictvi tak nema byt primarné ideologickym zadanim
jeho tvlrciim nebo zaviset na objemu verejnych zdroja,
ktery na zdravotnictvi v rdmci boj o rozpocet zbude, ale
vysledkem chténych a Zadoucich efektld pro jeho uZivatele
(pacienty a zdravotniky) a konzistence modelu zdravotni
politiky v konkrétni zemi.

Formy volitelného soukromého zdravotniho pojisténi

Konfigurace uvedenych faktord vymezuije také prostor pro
jednotlivé formy volitelného soukromého zdravotniho poijis-
téni se zasadné odlisnou logikou fungovani. Jedn4 se o:

— substituéni zdravotni pojisténi (substitutive insurance),

— komplementarni zdravotni pojisténi (complementary
insurance),

— doplitkové zdravotni pFipojisténi (supplementary insu-
rance).

Substitu€ni zdravotni pojisténi se uplatni tehdy, pokud
néktefi icastnici mohou z povinného solidarniho finan-
covani vystoupit, resp. se ho nelcastnit a zabezpecit si
univerzalné dany narok pomoci soukromého substitu¢niho
pojisténi, obvykle ve formé regulovaného obsahu pojistné-
ho produktu. Pfikladem je Némecko, kde substitucni pojis-
téni vyuziva cca 10 procent obyvatel s pfijmy nad zakonem
danou hranici.

Komplementarni zdravotni poijisténi pfipada v tvahu, pokud
rozsah Uhrad univerzalné dostupné péce nepokryva cely
obsah €i celé naklady indikované péce. V pfipadé obsahu

Tabulka 1: Typy volitelného soukromého zdravotniho pojisténi

se jedna o indikovanou péci, jejiz Ghradu vSak univerzalni
¢ast systému neobsahuie. V pripadé naklad( jde fakticky

o pojisténi na pfedem danou spolutéast v univerzalni ¢asti
systému. Pfikladem je Francie, kde historicky povinné pojis-
téni krylo jen ¢ast naklad(i a predpokladalo se, Ze zbytek
uhradi pacient sam, pfipadné Ze vyuzije pravé komple-
mentarni pojistku (kterou ve vysledku vétdina taméjsich
pacientl ma uzavienou). V pfipadé spoluti¢asti, ktera

ma Cisté poptavkové regulaéni charakter (napf. poplatek
za pohotovost), se jevi jako vhodné ji z ihrad komplemen-
tarnich pojistek vyjmout.

Doplnkové zdravotni pojisténi se vyskytuje ve vétsSiné
vyspélych zemi a prostor pro néj je dan tim, jaké sluzby
nabizi zdravotnictvi navic, nad rdmec kvality a obvyklé
praxe v univerzalni ¢asti systému. Typicky se zaméfuje

na sluzby spojené s hospitalizaci, SirSi moznost volby |ékare
a lé¢ebného postupu, zkraceni ¢ekaci doby a termin péce
podle prani pacienta, vySsi vstficnost systému, vice ¢asu
pro individualni konzultace s Iékafem, Ghradu doplatki,
nejsou-li soucasti univerzalni ¢asti systému. M(iZze pokryvat
i komfortnéjsi zplisoby IéCby, neZ jsou pro danou diagn6zu

dostupné v univerzalni ¢asti systému.

V praxi mohou poijistovny jednotlivé typy pojisténi kombi-
novat do jednoho produktu; asi nej¢astéji se tak déje

u doplikového poijisténi a komplementarniho pojisténi
sluZeb a podobny produkt ma asi vétsina lidi v Cesku

na mysli, pokud hovoFi o ,zdravotnim pfipojisténi”.

V pripadé, Ze zdravotni péce ¢&i sluzby nemaiji vazbu

na pojistny charakter situace ¢i diagnézy vedouci k jejich
spotifebé nebo je pfitomny vyrazny prvek subjektivniho
rozhodovani pacienta o spotfebé dané péce, obvykle
dochazi k vyuziti pfimych plateb (laserové operace o&i,
estetické zakroky). Pokud Ize o&ekavat kontinualni ¢i
komplexnéjsi charakter volitelné cerpané péce, Ize s vyho-
dou vyuzit pfedplacenych programu zdravotni péce,

které obsahuji Casové a vécné definované balicky sluzeb

Tahoun rozvoje trhu

Typické pokryti a cilové skupiny

Substituéni

podil populace s narokem na
univerzalné dostupnou péci

lidé nezahrnuti do univerzalniho
systému nebo s povolenym
vystoupenim z néj

indikované sluzby vyloucené

Komplementarni (sluzby)

vécny rozsah univerzalné hrazené
péce

z univerzalné hrazené péce

Komplementarni (poplatky,
spolutdast)

existence poplatkil/spoluG&asti
v univerzalni éasti systému

poplatky/spoludéast na univerzalné
hrazené péci

Doplrikové

vnimani kvality, charakteru, ¢asové
a mistni dostupnosti univerzalné
dostupné péce

poskytuje rychlejsi pfistup k pédi,
vétsi volbu zdravotnického zafizeni,
vyssi komfort, individualizaci péce

Zdroj: Sagan a Thomson (2016), preloZeno
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Graf 1: Podil jednotlivych schémat financovani zdravotnictvi, vybrané zemé OECD, 2021
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za racionalné kalkulovanou cenu, nepotfebuji zkoumani
zdravotniho rizika na vstupu a poskytuji prfedvidatelné
financovani pro zapojené poskytovatele. Z hlediska typo-
logie zdrojl patfi pfedplacené programy do nepfimych
forem financovani, nemaiji tedy mnohé nevyhody pfimych
plateb a Ize je rovnéZ kombinovat s pojistnymi produkty
nebo nabizet samostatné. Maiji blizko ke zdravotnimu
sporeni ve smyslu absence sdileni zdravotniho rizika,

ale spofici slozka je oslabena, respektive transformovana
do predplatného na zvoleny ¢asovy Gsek €i objem péce.

Jak je to ve svété

Vyuziti jednotlivych schémat financovani zdravotnictvi
ve vyspélych zemich ukazuje graf 1.

PFi pohledu na néj je zfejmé, Ze povinné soukromé pojis-
téni je skute¢né pouzivano v Evropé jen v nékolika zemich.
Zminéna volitelnost substitu¢niho pojisténi je v Némecku
dana tim, Ze dany ¢lovék spliujici pfijmovou podminku

si miZe vybrat mezi vefejnym a soukromym pojisté-

nim; jedno z nich v8ak mit musi, a proto ve statistikach

je némecké substituéni pojisténi uvadéno jako povinné

(ti, ktefi si jej zvolili, jej musi platit).

W 00" Ny o

& O 0 @ o @& WO Q
0 o8 9° & 20
Ls) Ly L&

2 N
<& Q;S“ &R & &°

M Verejné (socialni) zdravotni pojisténi
Volitelnad soukroma schémata

Zdroj: OECD health data (2023)

Volitelnd soukroma schémata zahrnujici soukromé zdra-
votni pojisténi maji v jednotlivych zemich pomérné nizky
podil, cca do 10 procent celkovych zdrojd, a typicky je tento
podil nizsi neZ podil soukromych pfimych plateb ,z kapsy”.
Teoreticky tyto pfimé platby tvofi mozny potencial pro
vyuziti v pfisludnych nepfimych (pojistnych &i predplace-
nych) soukromych schématech, ale jak jsme jiz uvedli, ne
vSechny druhy zdravotni péce a sluzeb jsou pro nepfima
schémata vhodné, pfipadné se v dané zemi nepfima
schémata nerozvinula ¢i nefunguiji jako substitut pfimych
plateb (Thomson et al., 2020).

Ve vét§iné zemi OECD tedy v praxi dominuije vefejné (soli-
darni) financovani zdravotnictvi. Tento stav muze byt pro
nékteré Ceské Etenare prekvapenim, ale je tomu tak nejen
v zobrazeném roce 2021, ale i po fadu let pfedchozich.
Nékteré z téchto zemi (napf. Kanada, Velka Britanie, skan-
dinavské zemé) preferuiji financovani ze statniho rozpoétu
(vieobecnych dani), tedy model jednoho platce, v fadé
zemi pak je dominantni financovani skrze fond verejného
(socialniho) zdravotniho poijidténi a vice platct (zdravotnich
pojistoven); k témto zemim pat#i vedle Némecka a Francie
i Cesko. V Cesku se vak, jak uvedeny graf té7 doklada,
volitelné soukromé produkty vyuzivaji v jeSté mensi mite
nez ve vétsiné ostatnich evropskych zemi.
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Z uvedeného srovnani vyplyva, Ze prostor pro volitelné
soukromé vydaje neni ve vyspélych zemich pfili§ velky,
co se tyce jejich podilu na celkovém objemu finan¢nich
zdrojll, a nelze o¢ekavat jeho podstatné zvétSeni jen
proto, Ze by to tak urcité zajmové skupiny chtély nebo
Ze mame predstavu o ideové spravnosti takové zmény.
MuzZe vSak byt vyznamny pro konkrétni skupiny pacientt
a jejich moznost dosahnout vyssi individualni uzitek, nez
je dostupny pfi spotfebé nakladové efektivni [é€by patfici
do univerzalni €asti systému. Dale maze byt vyznamny
tehdy, pokud rozsah univerzalné dostupné péce neni

v realité z rGiznych dlvodl adekvatni jeji potfebé; pak
mohou byt soukromé zdroje praktickym, byt tfeba
socialné selektivnim a do¢asnym feSenim a nepfima sché-
mata financovani véetné soukromého zdravotniho pojisténi
mohou byt vnimana jako priichodnéjsi a lepsi nez pfimé
platby nebo posileni Sedé ekonomiky ve zdravotnictvi.

Situace v Cesku

Vyuziti vy$e uvedenych forem soukromého financo-

vani do zna¢né miry zavisi také na tom, co v dané zemi
chté&ji ob&ané prostrednictvim vetejné volby. V Cesku se

v tomto sméru na zdkladé dlouhodobé socialni a kulturni
tradice i vnimani zdravi jako zasadni spole€né lidské
hodnoty prosadilo legislativné definované pravo na zdravi,
a svobod, ¢lanku 31, ktery uvadi: ,KaZzdy ma pravo na
ochranu zdravi. Ob&ané maji na zakladé verejného pojis-
téni pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a na zdravotni
pomiicky za podminek, které stanovi zakon.” Prakticka
aplikace tohoto ustanoveni je pfedmétem Fady kontroverzi,
nicméné funkéni pojeti v ¢eskych podminkach vykrysta-
lizovalo do paragrafu 11 odst. d) zak. 48/1997 Sb., ktery
definuije, Ze pojisténec ma pravo ,na poskytnuti hrazenych
sluzeb v rozsahu a za podminek stanovenych timto zako-
nem, pficemz poskytovatel nesmi za tyto hrazené sluzby
pfijmout od pojisténce zadnou Ghradu”. Jinak Feéeno,

v ramci specifikace univerzalni ¢asti systému se uplatiuje
pozitivni vymezeni toho, co je hrazeno z vefejného zdravot-
niho pojisténi, a to, co do néj nespad3, je ponechano jako
péce volitelna.

To samoziejmé nefika, jaky ma byt konkrétné obsah univer-
zalné hrazené péce; koneckoncll ten se vytvari dynamicky
v Case a jeho tvorba a aktualizace jsou tématem na jiny
¢lanek. Podstatné je vSak to, Zze Ceska legislativa v principu
neblokuje existenci soukromych schémat financovani,
pokud nabizeji klientim dodate¢ny uZitek nad ramec toho,
co ziskaji v systému verejného zdravotniho pojisténi. S tim
souvisi myslenka, Ze prostym snizenim narokd v univerzalni
Casti systému by se prostor pro soukroma schémata mohl
zvétSit, coZ staci pro vznik pfislusnych produkti. Takto
jednoduché to vSak ve zdravotnictvi neni.

Manipulace s obsahem univerzalné hrazené péce totiz
narazi na vySe zminéné pravo na zdravotni péci; tim

je garantovana jeji dostupnost bezplatné v momentu
spotreby. Funkéni pojeti za dané pravni Gpravy tak spociva
v tom, Ze vyuziti soukromych produkt( bude skute¢né

volitelné v tom smyslu, Ze pokud si je dany klient neza-
koupi, neohrozi to jeho zdravotni stav ani podstatné nesnizi
jeho Sance na vyléceni. Lze se domnivat, Ze toto negativni
vymezeni je v €eskych podminkach kli€¢em k socialnépravni
akceptabilité vyuZiti soukromych zdroji ve zdravotnictvi. PFi
splnéni této podminky totiz moznost ziskani dodate¢ného
uzitku skrze volitelny soukromy produkt podstatné nenaru-
Suje realnou svobodu volby daného klienta ani neomezuije
ty pacienty, ktefi takovouto moznost nemaiji nebo nechtéji
vyuzit. Sou¢asné umoznuije lékarflim Iécit lege artis bez
kazdodennich etickych dilemat znamych z amerického
zdravotnictvi. Na nevhodnost vyprazdiovani obsahu ¢lanku
31 Listiny upozornil i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
20. 6. 2013, sp. zn. Pl. US 36/11, sougasné viak podpofil
pojeti objektivizace zakladni (standardni) varianty péce
dostupné na zakladé vefejného zdravotniho pojisténi

a moznost vyuZiti volitelné péce a sluzeb, podminéné
adekvatnim obsahem univerzalni ¢asti systému. Samotné
Lzrudeni nadstandard” timto nalezem bylo formalni

a dané jejich vymezenim pouze v provadécim predpisu
(Sustek, 2022).

Soucasna Ceska pravni Uprava tak prekvapivé obsahuije
pomérné vhodné pojeti vazeb mezi univerzalni a volitelnou
¢asti systému. Hlavni, co neumoziuije, je povinné, respek-
tive vynucené vyuziti soukromych zdrojli ve vazbé na objek-
tivni potfebu zdravotni péce. V tomto smyslu tedy blokuje
liberalni a neoliberalni schémata financovani zdravotnictvi.
Z hlediska vySe uvedené typologie soukromého pojisténi
pak predpoklada, respektive nijak nebrani vyuziti primarné
dopliikového poijisténi, komplementarniho na sluzby jen
tam, kde takovato péce neni obsahem univerzalni ¢asti
systému a soucasné je akceptovana ,nezavadnost” jejiho
vytazeni (nehrazeni) pro pacienta. V tomto sméru by vdak
bylo vhodné obsah univerzalni ¢asti systému presnéji defi-
novat a vice vztdhnout k nakladové a medicinské efektiv-
nosti lé¢by; tim by se prostor pro volitelné produkty velmi
pravdépodobné zvétsil.

Specificka situace se tyka v Cesku také zdravotnich pojis-
toven. PfestoZe existuje systém vice platcu, jejich diferen-
ciace smérem k pojisténcim je omezena na variabilitu
univerzalni ¢asti systému spodcivajici v nabidce programu
financovanych z fondu prevence (pomérné nizky objem
zdroju) a kvalitu klientského pfistupu. To je mnohdy
dlvodem ke zpochybnovani vyznamu jejich existence, a¢
se pfitom zapomina na jejich vyznamnou roli ve smyslu
fiskalni a institucionalni autonomie pfi hospodareni s verej-
nymi zdroji pro zdravotnictvi a diferenciace smluvnich
vztah( ke zdravotnickym zafizenim, ktera jsou v ambu-
lantni sféfe pIné a v 1GZkové péci Castecné privatizovana,
a tedy funguiji na trzni, ¢asto ziskové bazi.

Pokud bychom v8ak chtéli role zdravotnich pojistoven rozsi-
fit, nabizi se pro rozvoj soukromych pojistnych produkt(
vyuzit synergické efekty mezi univerzalni a volitelnou ¢asti
systému, k éemuZ maiji zdravotni pojistovny nejvétsi pred-
poklady i konkrétni informace. Synergické efekty jsou maxi-
malizovany, pokud se na konstrukci volitelnych produktt
podili a nabizi je zdravotni pojistovna, ktera ma prehled

o rozsahu univerzalné hrazené péce, smluvnich i nesmluv-



nich zdravotnickych zafizenich a spotfebé zdravotni péce

u svych pojisténctl (klientd). Spolu s vyznamnymi Gsporami
z rozsahu tak ma zdravotni pojistovna moznost integrovat
jednotlivé sluzby a péci z riiznych odbornosti a zdravotnic-
kych zafizeni tak, aby nabidla klientovi komplexni produkt.
Zdravotni pojistovna také snadnéji pfevezme na sebe
Gcetni a marketingovou stranku produktt, zatimco se zdra-
votnici mohou soustfedit na samotné poskytovani péce.
Zkugenosti z Nizozemi navic ukazuiji, ze pojisténci (klienti)

si vice potizuji volitelné pojistné produkty u té pojistovny,

kterou si zvolili v ramci univerzalni ¢asti systému.

Na druhé strané je nutno vidét i Gskali rozvoje roli zdra-
votnich pojistoven timto smérem. Pfedevsim je nezbytné
institucionalné a Ucetné oddélit hospodareni soukromé

a verejné Casti zdravotni pojistovny, idealné formou dcefiné
spolecnosti ¢i dalSi nezavislé obchodni spole¢nosti nabi-
zejici volitelné produkty, nebot vyuziti vefejnych a soukro-
mych prostfedki k riznym Géellim musi byt provadéno
zvlast (zejména nelze soukromé produkty jakkoli dotovat
z prostiedkil vefejného zdravotniho pojisténi). Dale je
Zadouci, aby na trhu volitelnych produkt(i byla dostate¢na
mira konkurence. Proto je vhodné, aby na tento trh mohly
vstupovat, at uz samostatné, nebo ve spolupraci se zdra-
votnimi pojitovnami, i soukromé (komer¢ni) pojistovny.
kde mohou soukromé pojistovny vyuzit své bohaté
know-how i instituciondalni a finanéni zazemi.

V pfipadé, Ze by se v koncepci zdravotnictvi do budoucna
prosadil pfechod na model jednoho platce, pak by se
zaméfil jen na univerzalni ¢ast systému a nabidku a tvorbu
volitelnych produktd by prevzaly pouze komeréni poijis-
tovny. | v této konfiguraci by ale mohly volitelné produkty
fungovat na vySe uvedenych principech, fada synergii

s univerzalni ¢asti systému by vSak byla oslabena a hrala
by tak roli samostatného doplnku, resp. komplementu
reaguijiciho trznimi nastroji na nastaveni univerzalni ¢asti
systému statem.

Zaveér

Prostor pro volitelné soukromé produkty zdravotniho
zabezpec€eni je z principu omezeny a pfechod na jejich
povinné vyuZiti odporuje ¢eské legislativé i socialnépolitic-
ké tradici. Pfesto ma smysl| se zabyvat moznostmi tc¢elné-
ho vyuziti volitelného soukromého pojisténi zdravi s cilem
transparentné zvysit individualni uZitek potencialnich
zajemcU. Z makroekonomického hlediska to v ceském zdra-
votnictvi mozZné je, nebot jejich vyuziti je dosud minimalni
a existuje prostor pro mirné navySeni podilu soukromych
vydajl na celkovych zdrojich pro zdravotnictvi.

Podstatna a neopominutelna je otazka socialni dostup-
nosti jednotlivych druh(l péce. Univerzalistické koncepce
zdravotnictvi fesi typicky dostupnost zdravotni péce

ve vazbé na fiskalni udrzZitelnost a zdravotni stav obyva-
telstva, ale obsah této péce muze byt ¢astec¢né formaini.
Standard mUze byt postupné redukovan at uz explicitnim
omezenim narok( na Ghradu, nebo tichym sniZzenim dostup-
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nosti a informovanosti o vhodné indikaci zdravotni péce.
To mUZe vést k posilovani Sedé ekonomiky ve zdravotnictvi
nebo nesystémovému nardstu pfimych plateb za ,Gzko-
profilovou” pé&i. Postupna reakce &asti vefejnosti ochotné
a schopné soukromych vydaiji a zastancl souvisejicich
konzervativnéliberalnich koncepci mize spocivat ve volani
po nadstandardech vyustuijici v separaci zdravotnictvi

na &ast hrazenou ,statem” (uréenou primarné pro chudsi
obdcany, kterou vSak sami nebudou chtit pfili§ vyuZzivat)

a ¢ast hrazenou privatné. Takovy vyvoj je z historie zdra-
votnictvi znamy a vede ke dvojkolejnému, obtizné prostup-
nému zdravotnictvi, kde jsou socialni bariéry a nerovnosti
v pfistupu k pécéi v prosttedi pfijmové diferenciace (pfiro-
zené pro trzni ekonomiku) vyrazné jak pro vétinu obéand,
tak i pro poskytovatele zdravotni péce. Polarizaci inverzniho
vztahu ve smyslu, Ze ,&im méné toho bude poskytovat
stat, tim vyssi bude vynucena poptavka po nadstandardu
a produktech jej financuijicich”, ktera vznika p¥i poklesu
dostupnosti a kvality univerzalné dostupné péce pod soci-
alné &i medicinsky akceptovatelnou Uroven, je vhodné se
vyhnout.

Naopak je Gcelné vyuzit existujici plurality Ceského
systému a nabizet volitelné dostupnou péci a sluzby

s dlirazem na synergické efekty pro klienta a predvidatelné
financovani pro poskytovatele. K tomu je nutné vynalozit
uréité manazerské, marketingové a socialné-lékarské usili.
PFi spravné konfiguraci vazeb mezi univerzalni a volitelnou
zdravotni pédi Ize docilit Zzadouciho efektu, Ze pacient bude
mit jistotu spravného, zdravotnimu stavu adekvatniho

a bezpeéného oSetreni a péce, pokud si volitelny produkt
nekoupi, a sou¢asné bude mit moznost si zvolit doplfiko-
vou péci a sluzby pfinasejici individualni uzitek. Volitelna
schémata soukromého pfripojisténi, pripadné predpla-
cenych programd nemaiji byt vysledkem selhani fiskalni
funkce statu a koncepéniho zaméru zdravotni politiky,

ale mohou byt systémové predpokladanym a promyslené
vytvofenym prostorem pro individualni priority pacient(

a skute¢né volitelny nadstandard. To umozni aplikovat
racionalni pfistup k ¢asto se vyskytujicim etickym namit-
kam ohledné nabidky nadstandard( a transformovat

je ve spolehlivou garanci medicinsky Gplného rozsahu
univerzalné hrazené péce. Budou-li uvedené aspekty dobre
vyfeSeny, pak Ize obsah univerzalni ¢asti systému konstruovat
primarné s ohledem na nakladovou a medicinskou efektiv-
nost a s védomim, Ze pro zajemce o vys$si komfort a indivi-
dualizaci pfistupu jsou dostupné volitelné produkty.

Toho, ¢eho v oblasti svobody volby pomoci komerénich
regulovanych schémat soukromého zdravotniho pojisténi
a vyraznych statnich dotaci dociluje (pro ¢ast populace)
americky nebo nizozemsky systém, Ize v Fadé ohled(
dosahnout rovnéz pomoci kombinace adekvatniho stan-
dardu zdravotni péce ve vazbé na Gstavni pravo na zdravi
a volitelnych nadstandard( s vyraznou roli zdravotnich
pojistoven. Zdravotni pojistovny mohou z pohledu klienta
propojit financovani univerzalné dostupné standardni péce
z vefejnych zdroji dostupné skrze smlouvy s poskytovateli
a volitelné nadstandardni péce skrze soukromé produkty,
zejména v pripadech, kdy si klient vybere produkt u zdra-
votni pojistovny, u niZ je registrovan povinné, kdy pojistovna
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integruje do jednoho produktu sluzby vice poskytovatell
nebo kdy dojde k G¢elné spolupraci se soukromymi
komerénimi pojistovnami ve smyslu nabidky jejich
produktd. Tim Ize dosahnout vyraznych synergickych
efektd pfi zachovani transparentniho vyuziti vefejnych
prostfedka. Pripadny pfechod na model jednoho platce by
nabidku volitelnych produktli od fungovani univerzalni ¢asti
systému zcela oddélil.

Resumé
Options and pitfalls of using private health insurance

The aim of this article is to present the factors influencing
the use of private resources in health care, to classify
the different forms of private health insurance and to
assess the situation in the Czech Republic. The author
concludes that the level of use of private resources in
health care is influenced by the health care market and
health insurance, as well as the extent and nature of
the universal part of care that is available to all. Private
health insurance can be used where the public system
coverage is not sufficient to provide the necessary care.
Then, a form of optional and compulsory insurance

is offered, which is further subdivided into substitutive
insurance, complementary insurance, supplementary
insurance. The author further discusses the use of
compulsory private insurance in Europe and concludes
that the scope for private health insurance is limited

in the Czech Republic, but it makes sense to continue to
explore the possibilities of its effective use in order to
increase benefits for individuals.
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Globalni pojiStovnictvi
v dobé vysokeé inflace

Ing. Jaroslav MesrS$mid, CSc., MBA / predseda redakéniho kruhu Pojistnych rozprav

Ekonomicky vyvoj ve svété v poslednich témér
trech letech bezesporu silné a negativné ovliv-
nuje inflace. Ta dopada na svétové hospodarstvi,
narodni ekonomiky, na vS§echny ekonomické
sektory a spotiebitele, avSak rozdilné. Inflace ma
pevné misto v ekonomické teorii, a proto je vhod-
né v tivodu tohoto ¢lanku alespon strué¢né zminit
nékteré teoretické pristupy, nap¥iklad k pFic¢inam
inflace. Pokud jde o podnikani v pojistovnictvi, tak
ma svoje specifika, stejné jako je maiji jednotliva
pojistna odvétvi ¢i typy pojisténi a tim padem
projevy a dopady inflace nejsou plosné, ale dife-
rencované. V tomto ¢lanku budou zkoumany
nejdfive makroekonomické podminky rozvoje
globalniho pojistovnictvi v obdobi vysoké infla-
ce, pak jeho aktualni globalni vyvoj a nakonec
konkrétni vliv inflace na pojisStovnictvi a pojisténi.

Fenomén inflace

Inflace je rlst cen neboli zmensovani kupni sily penéz.

To znamen3, Ze za penézni jednotku si miZeme koupit
méné zboZi a sluzeb. Néktefi teoretikové ovsem tvrdi, Ze
nemusi byt mnoZstvi zboZi a sluZeb, které Ize koupit za nas
disponibilni dlichod, mensi, jelikoZz vychazeji z toho, Ze infla-
ce zveda také mzdy apod. Je zde ovS§em problém &asovy.

Z kratkodobého hlediska jde nesporné o pokles realnych
mezd. Relativné malo se reflektuje problém dopadu inflace
na uaspory. Ten v Zddném pfipadé nevyrovnavaiji zvySené
arokové sazby.

Inflaci Ize analyzovat ze dvou pohledi. Jednak se na ni

Ize divat jako na rlist cenové hladiny, nebo jako na pokles
kupni sily penézni jednotky. Vysledek je v obou pfipadech
stejny. Teoretickym problémem je, jak spravné inflaci méfrit.
Pokud je inflace mérena indexem spotiebitelskych cen, tak
ijde o to, které poloZzky zafadit do spotfebniho koSe a jakou
jim dat vahu. Kromé toho se inflace méfi dal$imi cenovymi
indexy, jako je deflator hrubého domaciho produktu (HDP)
a index cen vyrobc(. Sleduje se v8ak i index cen staveb-
nich praci atd.

V ekonomii se obvykle rozliSuji dva druhy inflace, a to
poptavkova a nakladova. Podle Holmana se lisi podle
inflacniho impulzu, ktery je vyvolal. V pfipadé poptavkové-
ho inflaéniho impulzu mZe jit o zvy$eni spotieby, investic,
statnich vydajl nebo i ¢istého exportu. Holman ale zaroven
zdlraziuje, ze samotny inflaéni impulz k inflaci nestaci,
nebot podminkou je rist penézni zasoby.' Impulzem nakla-

dové inflace je zvySeni naklad(. Mdze jit o nariist mezd,
nebo cen komodit, jako je ropa, zemni plyn, kovy, obilniny
atd. Inflace se ovSem podle Holmana rozbéhne az tehdy,
kdyz se centralni banka rozhodne jej akomodovat zvySenim
penézni zasoby.?

Z toho plyne, Ze tloha centralni banky je kli€ov4, a to nejen
pfi snizovani miry inflace na zakladé ristu Grokovych sazeb
tak, aby se inflace vrétila k ji stanovenému cili (obvykle 2 %).

Inflace se stala hlavnim makroekonomickym problémem
v roce 2021 a pak zesilila v roce 2022. Na tomto misté je
ucelné zminit jeji t¥i klicové pficiny, jak je vyhodnotil Swiss
Re Institute (SRI):

1) historicky vysoka fiskalni podpora, kterou mnohé vlady
poskytly svému narodnimu hospodafrstvi v dobé pande-
mie. Jednalo se napfiklad o udrzeni pfijm0 osob, které
byly zasazeny Utlumem ekonomickych aktivit,

2) silny nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, jelikoz nabid-
ka byla narusena napfiklad restrikcemi v oblasti mobility,

3) prudky nar(ist cen energii a nékterych zakladnich komo-
dit, prudce zesileny valkou na Ukrajiné.?

Je zifejmé, Ze fiskalni podporu a previs poptavky nad
nabidkou Ize za¢lenit pod poptavkovou inflaci, kdezto rlist
cen energii a komodit pod nakladovou inflaci. Uréeni pricin
a typu inflace je dulezité pro zvoleni adekvatni politic-

ké reakce. Vyse uvedené priciny inflace se tykaji obdobf
2020 - 2022. Inflaéni tlaky v roce 2023 v§ak vychazeji
podle rfady expertl predevsim z bydleni a sluZeb a jsou
znacné podminény silou pracovniho trhu. To je zména
oproti minulému roku, kdy inflaci ovliviiovaly poruchy

v dodavatelskych fetézcich a Gc€inky valky na Ukrajiné

na ceny komodit (energie a potraviny).

Tento vyklad potvrzuije i pfistup Svycarské banky UBS, ktera
je lidrem tamniho bankovniho trhu. Ta tvrdi, Ze vyspélé
zemé zazily od zac¢atku pandemie nasleduijici 3 viny inflace:

— docasnou inflaci tykajici se zboZi dlouhodobé spotieby
(vyvolanou fiskalng),

— komoditni inflaci,

— inflaci tazenou zisky, resp. vysokym ziskovym rozpétim
(marzemi).

Novym prvkem v tomto pfehledu oproti napf. vykladu SRI

z ¢ervence 2022 je inflace taZena zisky. Ta neni zplisobena
nerovnovadhou mezi nabidkou a poptavkou. Vznika podle
USB tehdy, kdyZ podniky presvédci klienty, Ze zvySeni cen je
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Tabulka 1: Zakladni ekonomicka prognéza pro hlavni trhy

Realny rast HDP Inflace
2023 2024 2023 2024
SRI Konsenzus SRI Konsenzus SRI Konsenzus SRI Konsenzus
USA 1,5% 1,3 % 0.5% 0,7 % 4.0 % 41 % 2.8 % 26 %
Eurozona 0,4 % 0,6 % 0.3 % 1,0 % 55 % 54 % 2,6 % 25%
Cina 54 % 55 % 49 % 48 % 1.5 % 1,2 % 2.4 % 22%

Pramen: SRI. Citace 6, s. 6. Konsenzus k 6. 7. 2023 (konsenzus = primér odhadl mezinarodnich ekonomickych organizaci,

vyzkumnych instituci atd.)

férové (napt. s ohledem na vysoké ceny energii) a pfitom
maskuii expanzi ziskového rozpéti. UBS vychazi z toho, Ze
zvySeni trokovych sazeb k redukci poptavky by eventualné
ztlumilo inflaci tazenou zisky, ale povazuje to za pfili$ tvrdy
a neulcelny destruktivni politicky pristup. Optimalni by bylo
presvédcit klienty, aby pasivné neakceptovali zvySeni cen,
nebot je to rychlejs$i a méné destruktivni postup.*

| kdyZ se doporucuie, aby se do takového procesu zapoijila
socialni média, je otazkou, zda je to schiidné ekonomické
feSeni. Nelze G¢innéji vyuzivat kompetence statu v oblasti
cenové kontroly a zvlasté kontroly marzi?

Jisté Ize polemizovat ohledné FeSeni tohoto typu inflace,
ale analytické zacileni UBS se jevi jako spravné. Mimo

jiné to potvrzuje Mezinarodni ménovy fond (MMF) a vagi
Evropé zcela natvrdo: ,Zvy$ené korporatni zisky odpovidaly
témér polovinou za narust inflace v Evropé v poslednich
dvou letech, nebot podniky zvysily ceny vice nez &inilo
zvySeni naklad(i importované energie. Nyni pracovnici tlaci
na vzestup mezd, aby ziskali kompenzaci za ztracenou
kupni silu. Aby infla¢ni cil Evropské centralni banky ve vysi
2 % byl dosaZen v roce 2025, tak podniky by mély akcepto-
vat mensi podil zisku (resp. mensi ziskovou marzi)."?

Z dosavadniho vykladu plyne, Ze inflace pretrvava vice nez
dva roky, ale Ze jeji pfic¢iny se méni a Ze lze dokonce hovofit

Tabulka 2: Vyvoj inflace ve vybranych zemich svéta v %

o vyvoji inflace ve fazich. Precizni identifikace pfi¢in pak
umoznuije je teoreticky zaradit v zdsadé pod poptavkovou
¢i ndkladovou inflaci. JelikozZ pfi¢iny inflace maiji jistou setr-
vacnost, dochazi i k prolinani obou druh( inflace.

Zptisnéni ménové politiky - zvySeni trokovych sazeb - se
jiz projevilo a mira inflace se v roce 2023 oproti roku 2022
snizuje a predpoklada se dalsi disinflace, tj. snizovani miry
inflace. Ale neexistuji urcité faktory, které budou v pfistich
letech plsobit ve sméru udrZzovani vys$si miry inflace? Je to
zadani pro ekonomickou teorii a vyzkum a je moZno uvést,
Ze jiz Ize urcité takové hrozby v literatufe nalézt. Napfiklad
podle SRI by inflace méla zUstat strukturalné vyssi i pro
zbytek této dekady, a to z téchto dlivodi:

a) dekarbonizace ztistane v kratkodobém i sttednédobém
obdobi ¢istym inflaénim faktorem. Pfechod na obno-
vitelné zdroje energie je v prvotnich stadiich nakladny
a bude pravdépodobné prevladat s rostoucim pové-
domim o globalnim oteplovani a obavami spojenymi
s energetickou bezpeénosti,

b) restrukturalizace dodavatelskych Fetézc(i vyvolala deglo-
balizaéni dynamiku a zvySené geopolitické napéti vede
zemé k tomu, aby davaly pfednost problematice bezpec-
nosti a kontroly pred naklady,

c¢) politici mohou projevit vétsi toleranci vaéi inflaci.
Centralni banky by mohly revidovat stavaiici cile, jelikoz

Zemé 2022 2021
Argentina 72,4 48 4
Chile 11,6 45
Nizozemsko 10,0 2.0
Rusko 13,8 6.7
Turecko 72.3 19,6
Polsko 14,4 51
Iran 487 40,2
Rumunsko 13,8 5:0
Ceska republika 15,1 3,8
Ecuador 35 0,1
Panama 2,9 1,0
Francie 52 1,6
Svycarsko 2.8 0,6
Norsko 58 35
Izrael 44 15
Japonsko 3,2 0,2
Jizni Korea 53 3.1
Tchaj-wan 29 2.0
Cina (CLR) 20 0,9

Pramen: SRI. Citace 6. Tabulka X v pfiloze. Vybér zemi byl proveden autorem tohoto &lanku



kompromisy ohledné zaméstnanosti a ristu se mohou
ukazat jako p¥ili§ nakladné. Tolerovani vyssich (ale jesté
zvladnutelnych) drovni inflace by mohlo umoznit robust-
néjsi ekonomickou obnovu.®

Tento vycet divod( neni v Zddném pfipadé uzavieny.

Je nutno vzit v Gvahu taktéz predpokladany demograficky
vyvoj. Starnuti populace bude vyZadovat vétsi statni vydaje
na zdravotni péci i dlouhodobou péci. To se muZe projevit

i v soukromém pojisténi. V USA se vychazi z toho, Ze nakla-
dy na zdravotni péci porostou. Soukromé pojistovny budou
muset platit vySSi pojistné plnéni, coz povede nezbytné

ke zvySeni pojistného. Proinflaéni charakter by mohly mit
také prirodni katastrofy, resp. jejich vétsi pocet v pfistich
letech. | v tomto pripadé je dopad na poijistné z titulu ristu
Skodnich naklad( zfejmy.”

Makroekonomické prostredi s diirazem na inflaci

Toto subtéma Ize uvést tezi, Ze globalni ekonomika se
ukazala béhem soucasného cyklického poklesu jako odol-
néjSi nez se oCekavalo. Pouze eurozéna mirné prekrocila
hranici recese.

SRI predpoklada, Zze globalni hruby domaci produkt
(HDP) se v roce 2023 zvysi realné o 2,3 % a stejnym
tempem poroste i v roce 2024. V této prognéze se ale
nepocita s nékterymi vyznamnymi riziky, jejichz materiali-

O jaka rizika se jedna?

1) bankovni sektor v USA &eli problémm nasledkem rych-
Iého procesu zpfisfiovani ménové politiky,

2) snizovani miry inflace bylo pozvolnéjsi nez se ocekavalo,
coZ naznacuije, Ze vysoké Urokové sazby mohou pretrva-
vat delSi dobu,

3) obnova ¢&inské ekonomiky bude mit tentokrat mensi
vliv na svétové hospodarstvi, jelikoZ jeji rlist bude tazen
predevsim domaci poptavkou a bude vice zaloZen
na sluzbach nez na vyrobé.

I kdyZ prognéza dalsiho vyvoije je zatizena vySe uvedenymi,
ale i dalSimi riziky, vSeobecné je shoda na tom, Ze ekono-
mika USA se bude vyvijet Iépe ne? ekonomika EU. V Cing
bude ekonomicky riist vyrazné vyssi nez v USA a eurozoné
a inflace by méla byt drZzena na uzdé. Pokud jde o samot-
nou eurozénu, je Gc¢elné si povS§imnout toho, Ze SRI se diva
na dalSi rist HDP vétSinou pesimisti¢téji nez je konsenzus
trhu.

Pres skute¢nost, Ze SRI bere v Gvahu konsenzus trhu, je
nutno upozornit, ze MMF se aktualné (Gdaje z 25. ¢erven-
ce 2023) diva na budouci vyvoj skuteéné s vé&tsim opti-
mismem. Po¢ita s rlistem globalniho HDP o0 3 %, a to

v roce 2023 i roce 2024. Tyto Udaje se jevi ale jako slabsi

v historickém porovnani, nebot priimérny realny rast
globalniho HDP v obdobi 2000 - 2019 ¢inil 3,8 %. Co se
tyce inflace, tak MMF odhaduije globalni inflaci v roce 2023
ve vySi 6,8 % a v roce 2024 ve vySi 5,2 %. Porovname-li
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tuto prognézu s vyse uvedenou tabulkou, tak je zfejmé, Ze
vyvoj inflace na hlavnich trzich by mohl byt ve sledovanych
letech pod globalni primérnou urovni odhadovanou MMF.2

Dynamiku rozvoje svétového hospodarstvi budou nadale
podporovat nové se rozvijejici zemé (emerging countries).
Jejich HDP by se mél v roce 2023 reélné zvysit o 3,8 %.
To vynika ve srovnani s progn6zou pro vyspélé zemé

ve vy&i 11 % v roce 2023. Ovéem bez Ciny (tj. Cinské lidové
republiky) je jejich realny rist odhadovan v roce 2023

na 2,6 % a v roce 2024 na 3,5 %.

Od infla€niho skoku se pozornost tvirct politik zaméFila
na snizeni miry inflace az k cili stanovenému centralnimi
bankami. V tomto sméru je podstatné, aby tato politika
byla postupnéa a bylo moZné se vyhnout recesi. Svoji roli
hraje napfiklad ve vétSiné vyspélych zemich vysoky statni
dluh, takze fiskalni prostor pro podporu ekonomického
rastu je nyni mensi.

Je tieba se jesté vratit k otazce, proc je inflacni vyhled
pro eurozénu horsi nez vyhled pro USA. Jisté je to dano
vice faktory, ale jedna véc je nepopiratelna. Rizika spojena
s cenami energii v dasledku valky na Ukrajiné jsou nadale
realna a tyto ceny by se mohly znovu o néco zvysit v zimé
2023/2024. USA se mohou ve vétsi mife nez zemé euroz6-
ny opirat o vlastni energetické zdroje.

jici dva aspekty:

— existuje urcité nebezpeci spocivajici v tom, Ze tvirci
politik pfeZzenou opatrnost a budou podporovat ménové
restrikce po delSi dobu nez se dfive ocekavalo,

— jevi se dosti pravdépodobné, ze akumulovany 18 mésic-
ni rlst Urokovych sazeb, zhorSovani tvérovych podmi-
nek a dal$i dopady na bilance podnik(i budou v pfistich
Ctvrtletich tlumit rast.

Diferencovany vyvoj miry inflace

Globalni prognéza ekonomického vyvoije v letech 2023

a 2024 zohlednuje pochopitelné vysledky dosazené

v predchozim obdobi. Kromé toho je tfeba si uvédomit,

Ze globalni vysledky jsou kalkulovany na zakladé vysledkd
jednotlivych narodnich ekonomik a Ze ekonomicka situace
jednotlivych zemi svéta se liSi. Tento aspekt nelze v analy-
tické €innosti pominout. Napfiklad v dobé prvni globalni
finan¢éni a ekonomické krize nenastal pokles HDP ve v§ech
Clenskych statech EU a dokonce 9 ¢lenskych statd nemu-
selo prijimat zadna opatieni ve svych financ¢nich systé-
mech.® Zminéna diferenciace se tyka vSech zakladnich
ekonomickych ukazatel(l, ale v tomto ¢lanku bude demon-
strovana na nyni stéZejnim globalnim problému, kterym je
inflace.

Do tabulky 2 byly zahrnuty vybrané zemé, u nichZ mira
inflace v roce 2022 ¢&inila 10 a vice procent a zemé,
kde byla vykazana ve stejném roce inflace pod 6 %.
Tabulka jasné ukazuje na obrovské rozdily mezi
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jednotlivymi zemémi, pficemz pficiny inflace v dané zemi
nelze spojovat jenom s rlistem cen energii a komodit.
Pokud byla naptiklad ve Svycarsku vykazana v roce 2022
mira inflace ve vysi 2,8 %, tak je zifejmé, Ze se prosadila
obezfetna ekonomicka politika a pravdépodobné byly
docileny relativné ,anosné” importni ceny. Roli jisté sehrala
i struktura tamni ekonomiky. Na druhé strané Ize

v pripadé Turecka urcité pfipustit vliv ristu cen energii

a komodit, ale kofeny inflace jsou hlubsi a spocivaji v napros-
tém selhani ménové (ekonomické) politiky tamni viady.

Vyhled vyvoje poji§tovnictvi

Uceleny pohled na dalsi vyvoj svétového pojistovnictvi
nastinil SRL.™ Ten pfipousti, Ze zpomaleni ekonomického
rdstu i silna inflace znamenaiji vyzvu pro poijistitele, ale
predpoklada, Ze pojistovaci sektor bude v pFistich dvou
letech odolny. Vzhledem k trvajicim inflaénim tlakiim
budou pokracovat tvrdé trzni podminky v neZivotnim poijis-
téni, jelikoz pojistitelé vyrovnavaiji zvySené Skodni naklady
vy§Simi sazbami. NizSi pojistna plnéni, jakmile dojde

k poklesu miry inflace, a vySSi vynosy z investic citlivych
na urokové sazby by mohly podpofit ziskovost. Likvidita

i kapitalova pozice poijistitell jsou v pofadku a mély by jim
umoznit, aby odolali a nebyli otfeseni jakoukoli nestabili-
tou, jeZ mize jeSté nastat. Oproti jinym finanénim sekto-
ram jsou pojistitelé podle SRI absorbéry, nikoli nasobiteli
Ci rozSifovateli trznich potizi.

SRI odhaduie, Ze globalni pojistné (Zivotniho a nezivotniho
pojisténi) vzroste v roce 2023 realné o 11 % a v roce 2024
0 1,7 % (oboji pod priimérem za poslednich deset let ve
vysi 2,6 %), a to po poklesu 0 11 % v roce 2022. S ohle-
dem na vifivy rlst se odhaduije, Ze globalni pojistné bude
v roce 2023 ¢&init 7] bilionu USD, co? je historicky rekordni
vySe. V neZivotnim pojisténi by se mélo globalni pojistné
v roce 2023 zvysit realné o 1,4 %, a to po pfirastku o 0,5 %
v roce 2022. Toto zlepSeni nastane ponejvice z divodu
zpevinovani sazeb v individualnim pojisténi i z divodu
pokracuijici cenové sily v podnikatelskych pojisténich. Trh
pojisténi motorovych vozidel by se mél po tfech letech
poklesu ¢&i stagnace vratit k ristu, ktery bude také zaloZen

Tabulka 3: Globalni pojistné v roce 2022

Region/organizace Pojistné v mil. USD

na zvySovani pojistnych sazeb. Pokles pojistného soukro-
mého zdravotniho poijisténi z divodu ukonéeni podplirnych
pandemickych politik v USA bude pravdépodobné vyrovnan
uréitym narlstem pojistného u jinych typl poijisténi.

Ziskovost neZivotniho byznysu by se méla zlepSit diky vétSim
vynoslim z investic a zpomaleni inflace, kterd by méla otupit
zavaznost nakladi na pojistna plnéni. Odhaduije se, Ze ukaza-
tel ROE v neZivotnim poijisténi vzroste v roce 2023 na 7.8 %,
atoz 3,4 % vroce 2022. V roce 2024 by se jeho vySe mohla
dostat na 9,3 %. Naklady na kapital se zvySuiji zaroven se
silngjSim vynosem z investovani, ale SRI predpoklad3, ze
mezera v ziskovosti se z(Zi. Pfimérenost rezerv se objevila
jako klicovy ¢initel, jelikoZ dlouhotrvaijici obdobi pfiznivého
vyvoje mizi z divodu soucasnych i nedavnych Soka z titulu
vysoké inflace a pandemie COVID-19. Pfes disponovani
velkymi rezervami tempo rozpousténi rezerv v sektoru
zpomalilo a existuji mnohé nejistoty, jako je opozdéné
vyfizovani pojistnych udalosti, coz mize byt velky problém

v obdobich, kdy vysoka ekonomicka a socialni inflace tlaci
naklady na pojistna pInéni nahoru, obzvlasté v USA. Dale Ize
zminit, Ze posun inflace od zboZzi ke sluzbam by mohl mit
dopad na odpovédnostni rizika.

V Zivotnim poijiSténi SRI oCekava v roce 2023 redlny rlist
globalniho pojistného o 0,7 %. Oproti roku 2022 to pred-
stavuije zlep$eni, nebot tehdy trh poklesl realné o 3,1 %,
protoze vysoka inflace umensila Gspory klient( a nomi-
nalni rast pojistného. SRI odhaduije, Ze globalni pojistné
Zivotniho pojisténi v roce 2024 vzroste realné o 15 %, coz
by bylo nad desetiletym primérem ve vysi 1,3 %. Zahajeni
vzestupu urokovych sazeb v roce 2022 nesporné podpofilo
zisky v pojistovacim sektoru. V roce 2023 rostouci mzdy

a urokové sazby ve vyspélych zemich vytvareji pozitivni
predpoklady pro pfiznivy riist a ziskovost. Prostfedi vy$Sich
urokovych sazeb vytvafi lepSi podminky pro anuitni byznys
a pro ujednani o pfenosu penzijniho rizika.

Vyvoj globalniho pojistného v roce 2022

Vyhled vyvoje globalniho pojistovnictvi v letech 2023
a 2024 je zaloZen na klicovém predpokladu, Ze tento obor

Zména 2022/2021 v %
(o€isténo o inflaci)

Podil na svétovém trhu
(2022 — v %)

USA a Kanada 3130779 0,6 46,2
EMEA 1756 531 -48 259
Z toho: Afrika 70176 -2,6 1,0
Asie—Pacifik 1724 974 -0,1 254
Z toho: Cina 697 806 2,6 10,3
Svét celkem 6782235 -1,1 100,0
z toho: EU 1130 540 -6,8 16,7
Poznamky:

1) EMEA = Evropa, Stfedni vychod, Afrika.

2) Vybér regiond/organizaci z originalniho ¢lenéni SRI proved! autor tohoto &lanku.

3) Pojistné = hrubé piedepsané pojistné.

Pramen: SRI. Citace 6, s. 38



zlGstane odolny. Rok 2022 by bylo mozno vyhodnotit tak,
Ze poijistovnictvi bylo ekonomickym vyvojem, tj. poklesem
tempa rlistu a vysokou inflaci doteno, ale nikoli otfeseno.

Z tabulky 3 Ize vyvodit napftiklad tyto zavéry:

— globalni pojistné se v roce 2022 realné snizilo o 11 %,
— realny pfirlistek pojistného byl v roce 2022 docilen pouze
v regionu USA a Kanada (+ 0,6 %) a v Ciné& (+ 2,6 %),

— v ostatnich sledovanych regionech doslo k poklesu
realného poijistného,

— nejvétsi propad realného pojistného v roce 2022 byl
zaznamenan v EU (- 6,8 %),

— EU se v roce 2022 podilela na globalnim pojistném
16,7 %. Pokles jejiho postaveni ve svétovém poijistov-
nictvi je pomérné vyznamny, nebot v roce 2018 ¢inil jeji
podil na globalnim pojistném dle SRI 28,8 %.

Nad rdmec vySe uvedeného prehledu Ize dodat, Ze
globalni hruby domaci produkt (HDP) se podle odhadu
SRI zvysil v roce 2022 realné o 3 %. To znamena,

Ze globalni pojistny trh neudrzZel v roce 2022 stejné
tempo rlstu jako globalni HDP. Pozici jednotlivych zemi
v Zebficku 10 nejvétSich pojistnych trh( svéta dokumen-
tuje tabulka 4.

Z té vyplyva, Ze:

— USA jsou dlouhodobé nejvétSim pojistnym trhem ve
svété, a to se znacnym odstupem. Je to dano ekono-
mickou vyspélosti této zemé, ale rovnéz tim, Ze v poijis-
tovnictvi USA hraje vyznamnou roli soukromé zdravotni
pojisténi. Napfiklad skupina UnitedHealth provozujici
toto pojisténi zlistava trvale svétovou jednickou, a to
se znacnym odstupem od dalSich soukromych pojis-
toven. V roce 2022 vyprodukovala pojistné ve vysi
257,2 mld. USD (tj. témé&¥F na arovni Francie),

— Cina soustavné upeviiuje pozici svétové dvoijky. V roce
2022 vzrostlo v Ciné pojistné realné o 2,6 %,

— z evropskych zemi mé nejlepsi postaveni na globalnim
pojistném trhu Spojené kralovstvi. V roce 2022 skon-
¢ilo na tretim misté. OvSem pojistné se realné snizilo
00,9 %,

— ve vSech evropskych zemich, jez figuruiji v globalnim
Zebficku TOP 10, doslo v roce 2022 k readlnému poklesu
pojistného, a to nejvice v Italii (- 13,4 %) a v Némecku
(- 6,8 %),

— nejvy38i rast pojistného byl vykazan v Indii (+ 7,7 %),
kterad uzavira poradi prvnich 10 nejvétSich pojistnych
trhll ve svété.

Nad ramec vy$e uvedenych Gdajl Ize dodat, 7e Ceska
republika figuruje v TOP 88 v roce 2022 na 44. misté
s pojistnym ve vysi 8 541 mil. USD.

Vliv inflace na pojisténi a mozné reakce pojistiteli
Pojistitelé pokladaiji inflaci vesmés za klicovy problém,

protoZze ma dopad napfiklad na vynosy z investic, ocenova-
ni aktiv a budouci zavazky z pojisténi.
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Bezprostredni dopad inflace na zisky poijistitelti provo-
zujicich nezivotni pojisténi (majetkové, odpovédnostni

a soukromé zdravotni pojisténi) je negativni, hlavné

z dlivodu rostoucich naklad( na pojistna plnéni, potfeby
doplnit technické rezervy, a to zejména v obdobf stagflace
a redukované poptavky. Uginky na zisky pojistitelt provo-
zujicich Zivotni pojisténi jsou neutralnéjsi. Vétsina pojist-
nych produktd Zivotniho pojisténi (napt. rizikové Zivotni
pojisténi, kapitalové Zivotni pojisténi ¢i dozivotni penze)
nabizeji pojistné plnéni, které je nominalné fixovano.
Inflace tenduije k erozi hodnoty Zivotniho pojisténi s fixnimi
vyplatami pojistného plnéni, ma negativni vliv na novou
produkci a vede ¢asto ke zvySeni storen, resp. storno-
kvoty. Nizsi aroven akciovych trh(, zvySujici se Grokové
sazby a rozSitujici se kreditni rozpéti maiji negativni vliv

na rozvahu pojistitelt prostfednictvim ztrat vyplyvaijicich
z trzniho ocenéni.

OvSem na druhé strané vyssi drokové sazby maiji nesporné
pozitivni efekt na Cistou sou¢asnou hodnotu budoucich
zavazkd.

Je nutné poditat rovnéz s tim, ze inflace povede zakonité
k naslednému vzestupu mezd pracovnikd v pojistovnictvi
a ke zdrazeni prace vSech osob, s nimiz pojistitelé spolu-
pracuii.

Z vySe uvedeného plyne, Ze inflace se projevuije ve vSech
pojistnych odvétvich a typech pojisténi, ale s rGiznou inten-
zitou. V poijisténi motorovych vozidel se promita rist cen
nahradnich dild, mzdovych naklad( v opravnach a puiso-
bi i inovace v oblasti opravarenskych zafizeni. Pojistitelé
museji reagovat obvykle Gpravou pojistného. V majetkovém
pojisténi, napfiklad pojisténi obytnych budov, je podobna
situace. Ceny stavebnich material(i vzrostly markantné,
nemluvé o poruchach v dodavatelskych fetézcich a nedo-
statku nékterych materialll, coz ma pfimy vliv na ceny.
Jisté je mezi experty vSeobecna shoda v tom, Ze opravdu
vysoké ceny energii maiji ploSny dopad do vSech sektor(
ekonomiky a ovliviuiji téZ pojisténi pro pripad preruseni
provozu.

Pokud jde o klienty, ti maiji vétSinou problém pochopit
divod ¢i dlvody zvySeni pojistného. Pfitom v ramci
nezivotniho pojisténi pojistitelé chrani spotfebitele
pred podpojisténim a vyuzZivaji k tomu pfislusné cenové
indexy.

Otazkou je, zda a jak mohou poijistitelé inflaci vyuzit i jako
prilezitost. V tomto sméru jsou v pfislusné vyzkumné zpra-
vé Zenevské asociace obsaZena tato doporuéent:

— podobné jako v pfipadé pandemie by pojistitelé mohli
vyuzit Sok z inflace k prezentaci své hodnoty a odolnosti
v ¢asech nejistoty. Pojistitelé pomahaiji klientiim ziistat
odolnymi, nebot v dobé finanéni zatéze a volatility se
hodnota ochrany stava zjevnéisi,

— soucasné pojistitelé museji reagovat na problémy
v ziskovosti a solventnosti, jeZ inflace vyvolava. Do celé-
ho spektra moznych opatfeni patfi Gprava pojistného
produktu, Gprava pojistného a G€innéjsi fizeni naklad,
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Tabulka 4: TOP 10 pojistnych trhii ve svété v roce 2022

Poradi Zemé Pojistné v mil. USD Zména 2022/2021 v %
(ogi&téno o inflaci)

1 USA 2959 808 0,6

2 Cina (CLR) 697 806 2,6

3 Spojené kralovstvi (UK) 363 009 -0,9

4 Japonsko 337 812 -0,8

5 Francie 261 254 4.7

6 Némecko 241633 -6,8

7 Jizni Korea 182 846 0,9

8 Kanada 170 972 0,0

9 Italie 160 168 -13,4

10 Indie 131 041 e

Poznamka: Vybér z 88 hlavnich pojistnych trhii ve svété proved| autor tohoto ¢lanku.
Pramen: SRI. World insurance: stirred, and not shaken [online]. 10. 7. 2023, s. 40 [citace 2023-07-26]. Dostupné z:
https:/iwww.swissre.com/institute/research/sigma-research/sigma-2023-03.html.

— pojistitelé museji byt téZ schopni zvladnout inflaéni
riziko v zajmu klient(l. Museji vyvhodnocovat o¢ekavani
klient(i a reagovat napftiklad zménou konstrukce pojist-
ného produktu,

— tvlrci politik a regulatofi by méli upravit solventnostni
rezimy, jez byly vytvoreny v dobé nizkych Grokovych
sazeb, s ohledem na novou makroekonomickou reali-
tu. D4 se totiz pfedpokladat, Ze po normalizaci Grovné
arokovych sazeb vzroste apetyt klienti po ochrané
ve formé finan¢nich garanci.”

Tato doporuceni jsou sice obecnd, ale naznacuiji smér reakce
poijistiteld. Ti v Zadném pfipadé nechtéji, aby se sniZil jejich
pojistny kmen. Proto je zvySeni pojistného vzdy peclivé zvazo-
vano. Pfitom je nutno reflektovat specifika jednotlivych typ(
pojisténi a hledat pfipadna jina feSeni. Mezi né mUiZe patfit
napfiklad zavedeni nebo rozsifeni spoluti¢asti. Lze upravit

téz predmét poijisténi a vypustit ze smlouvy nékteré pojistné
nebezpeci, nebo sniZit vysi pojistného plnéni...

Resumé

The inflation has been a great problem for the world
economy, individual national economies and for all sectors
of economy including insurance industry in almost 3 last
years. This article starts with some theoretical aspects of
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inflation concerning e. g. types and reasons of inflation. Then
the analysis of the actual inflation follows with the emphasis
on the profit-led inflation. Further the author of the article
pays the attention to macroeconomic conditions of

the development of the global insurance industry. He presents
the relevant 2022 data and also sets outlook for 2023 and
2024 as far as especially the GDP, inflation and premiums
are concerned. The author demonstrates that the inflation
has a different impact on individual states within the world
economy and shows some changes in the position of
selected insurance markets in global insurance sector. At the
conclusion impacts of inflation on insurance are shortly
reviewed and naturally recommendations regarding a proper
reaction of insurers on the inflation are mentioned too.
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Nova a vyznamneé se menici
rizika a mozné dopady
na pojistitele a zajistitele

Ing. Jaroslav MesrS$mid, CSc., MBA / predseda redakéniho kruhu Pojistnych rozprav

Pro pojistitele je prace s rizikem alfou a omegou
jejich éinnosti. To se odrazi i v legislativé. Nap¥i-
klad v zakoné o pojistovnictvi se vymezuje pojis-
tovaci ¢innost jako pFebirani pojistnych rizik

na zakladé uzavienych pojistnych smluv a plnéni
z nich... Tato definice je samoziejmé S$irsi, ale
prebiranim rizik za¢ina. Neni také nahodou,

Ze v regulaci pojistovnictvi podle rezimu Solvent-
nost Il je kladen mimoFadny dlraz na Fidici

a kontrolni systém a v ramci toho na Fizeni rizik,
pricemz hlavni rizika jsou téz konkrétné vymeze-
na. Svét se ovSem neustale méni a pojistitelé
museji na zmény reagovat. Vypukla valka na Ukra-
jiné, roste geopolitické napéti, v poslednich tirech
letech se stala globalni vyzvou vysoka inflace

a o deglobalizaci se uz nejen hovofri. Je jasné,

Ze pojistitelé se museji v prvé Fadé zamérit

na ta rizika, ktera jsou spojena s jejich stavajicim
podnikanim. Nicméné nelze pustit ze zietele nova
a vyznamné se ménici rizika (,emerging risks”),
jez mohou mit fatalni dopady na soucasny byznys
i aktivity pojistitelti v pFfistim obdobi.

Pojeti rizika a ,,emerging risks”

Uvodem je vhodné struéné zminit alesponi zakladni teore-
tické pFistupy k riziku a k ,emerging risks”. V ekonomii
obecné je rizikem nejistota, ktera se d4 méfit poctem prav-
dépodobnosti. V pojistovaci praxi se pojem riziko chapal

(a mozna stale chape) jako:

— predmét ohroZovany nahodilym nebezpeéim (budova,
vozidlo, strojni zafizeni atd.),
— udalost zpasobuijici $kodu, tedy zdroj rizika (pozar, hava-

rie, Graz atd.) - nej¢asté&jsi zplsob chapani pojmu riziko,
— pravdépodobnost vzniku ndhodné udalosti.!

PFi praci napfiklad s anglickym textem se Ize Casto setkat
s tim, Ze rizikem se skute¢né mysli téZ budova, ktera je
pojisténa nebo ma byt pojisténa. Toto Siroké pojeti by
mohlo byt matouci, proto se hledalo pravni ukotveni dané-
ho pojmu.

Posun v chapani rizika pfinesl zakon ¢. 37/2004 Sb.,
o pojistné smlouvé, jehoz klicové ¢asti byly zruSeny
a nahrazeny zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,

ve znéni pozdéjSich predpisi. Reagovalo se v zdsadé na
problémy s uplatiovanim pojmu riziko v praxi. Pojem
pojistné nebezpeci byl vymezen jako mozna pf¥icina vzniku
pojistné udalosti. To znamen3, Ze za pojistna nebezpeci
jsou ozna€ovany napt. pozar, vichfice, vloupani, traz ¢i
nemoc. Pojistnym rizikem je pak pravdépodobnost vzniku
pojistné udalosti vyvolané pojistnym nebezpec¢im. Nicméné
néktefi pravni experti jsou nazoru, Ze ani zakon o pojistné
smlouvé, ani novy obéansky zakonik nepracuji s témito
pojmy pregnantné a Ze jsou tyto pojmy zaménovany.?

Néktera konkrétni rizika, tykajici se pojistovny a maii-

ci vazbu na solventnost, jsou definovana v zakoné

¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpist, a to konkrétné v § 3 odst. 7. U fady z nich se
klade dliraz na riziko ztraty nebo zmény ve finanéni situaci.
Je tfeba brat v Gvahu, Ze dana rizika jsou vymezena pro
ucely zminéného zakona, tedy maiji vztah k solventnostni-
mu rezimu. | kdyZ nelze vylougit jisté vykladové problémy,
tak soucasna situace z hlediska pravniho uchopeni rizika je
urcité jasnéjSi nez pred rokem 2005.

Pokud jde o ,emerging risks” je nutno uvést, 7e v zahraniéni
odborné literature neni tento pojem jednoznacné defino-
van. Vzdy je tfeba sledovat, jak je v konkrétni studii nebo
monografii vymezen a pouzivan. Napriklad Swiss Re Insti-
tute (SRI) jimi rozumi nova (tj. nové vznikajici) a vyznamné
se ménicf rizika. Tato rizika je obtizné kvantifikovat, pficemz
by mohla mit zavazny dopad na spole¢nost a priimysl.
Jedna z top globalnich zajistoven - Hannover Re - je speci-
fikuje jako nova nebo budouci rizika, jejichz nebezpecnostni
potencial nelze spolehlivé uréit (neni znam) a jejichz impli-
kace je obtizné ocenit. Mozna nékoho prekvapi zahrnuti

do této definice budoucich rizik. Jisté vysvétleni vyplyva

z €lanku némecké novinarky Hiltrud Bontrup, ktera se
zamysli nad nejistotami v souc¢asném svété. Vysvétluje, ze
utlumeni &i zastaveni vyroby v dlisledku pandemie, omeze-
ni zakladnich lidskych prav a globalni recese je v podstaté
nic ve srovnani s tim, co by mohlo pfijit v pFistich deka-
dach. Odbornici na katastrofy maluji hriizné scénére:
teroristické utoky, kybernetické utoky, vypadky elektrického
proudu trvaijici po nékolik dni, rabovani, rozsahlé demons-
trace zoufalct v ulicich. K tomu je nutné doplnit budouci
mozné dopady na pfirodu atd.

Americky rizikovy analytik Nassim Nicholas Taleb oznacuije
takové rozhoduijici udalosti, které lidstvo zcela prekvapi
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a b&h svéta zméni, jako ,&erné labut&”3 Teroristicky

Gtok na Svétové obchodni centrum dne 11. 9. 2001 znigil
ve svété pocit jistoty, finanéni krize 2007 - 2008 otfasla
globalnim finan€nim systémem apod. Koronavirova krize je
ov8em podle Taleba ,bilou labuti”. Ty maji definitné stejny
globalni potencial rozvratu jako ,&erné labutg”, ale lisi se
od nich tim, Ze jsou predvidatelné. Je G¢elné dodat, Ze
Banka pro mezinarodni platby za¢ala po¢atkem roku 2020
pouZivat pojem ,zelena labut”. Jde totiZ o to, Ze zména
klimatu a jeji dasledky, pokud by pUsobily spole¢né, by
mohly vyvolat takovou nicici silu, jakou doposud nikdo
nespatfil.

Svétové ekonomické forum (World Economic Forum - WEF)
pouZiva pojem ,nova rizika” a poklada je za globalni rizika,
pfitemz rozliSuje technologicka, krystalizujici a zvySena
rizika. Je logické, Ze technologicka rizika jsou vysledkem
technologickych zmén a inovaci. Krystalizuijici rizika jsou

v podstaté nova rizika, jez plisobi mimo hranice bézného
poznani. ZvySena rizika jsou zndma rizika, jez je obtizné
méfit, a to z dlivodu jejich globalni dimenze*. Tento prehled
definic urcité priblizuje chapani podstaty novych rizik.

Na zakladé vySe uvedeného vykladu se Ize spiSe k priklonit
k tomu, Ze jde o nova i vyznamné se meénici rizika.

Novych rizik je Siroka Skala a stéZi je Ize vtésnat do jedné
definice. Presto je ucelné zvlasté kvali nezbytnym politic-
kym a ekonomickym preventivhim opatfenim tato rizika
roz€lenit do kategorii. Napfiklad WEF pouziva tuto klasifikaci:
ekonomicka rizika, environmentalni rizika, geopoliticka
rizika, spoleCenska rizika a technologicka rizika.®

Tabulka 1: Globalni rizika sefazena dle zavaZnosti

Globalni rizika z hlediska zavaznosti

Vyzkumné instituce vénuiji pozornost jak novym a vyznamné
se ménicim globalnim rizikim (dale jen ,nova rizika"), tak
globalnim rizikm, jezZ jsou relativné znama. Napfiklad WEF
sestavuje kazdorocné Zebficek globalnich rizik dle jejich
zavaznosti, ktery je prezentovan z kratkodobého a dlouhodo-
bého hlediska v nize uvedené tabulce 1. V souvislosti s touto
tabulkou je G¢elné nejdfive upozornit, Ze uvedené poradi ma
vysokou vypovidaci schopnost. Pro sestaveni této krajiny
rizik byly vyuZity nazory na vnimani rizik od 1200 expert(

z akademického prostredi, byznysu, vlad, mezinarodni komu-
nity a ob¢anské spole¢nosti. Z tabulky vyplyvaji jasné rozdily
v zavaznosti rizik z kratkodobého a dlouhodobého pohledu.
Vyvoj globalnich rizik v pfistich 2 letech je nesporné ovlivnén
stavajici ekonomickou situaci, tj. inflaci a poklesem realnych
mezd. Pfirodni katastrofy a extrémni klimatické udalosti
jsou stale aktualni a je nutno s nimi pocitat v kratkodobém

i dlouhodobém horizontu. Zdaleka neni vylou¢ena geoeko-
nomicka konfrontace. Z dlouhodobého pohledu se dosta-

va do cCela Zeb¥icku klimatickd zména, resp. netspéch pfi
jeiim zmirfiovani, a selhani pfi adaptaci. Z Zeb¥icku WEF je
naprosto zfejmé, Ze vétSina vySe uvedenych rizik se pfimo
tyka poijistovnictvi (napt. krize Zivotnich nakladq, pfirodni
katastrofy, geoekonomicka konfrontace atd.).

Nova rizika a pojistovnictvi - souhrnny pohled
V pojistovnictvi sleduji a analyzuji vyvoj globalnich rizik

vyzkumné instituce, jako je napfiklad SRI nebo Zenevska
asociace (Geneva Association), ale také zajistovny, jez maiji

2 roky 10 let
Poradi | Riziko Poradi | Riziko
1 Krize Zivotnich nakladu 1 Selhdani pfi zmirfovani klimatické
zZmeény
2 Pfirodni katastrofy a extrémni 2 Selhani pfi adaptaci na klimatickou
klimatické udalosti zménu
5 Geoekonomicka konfrontace 3 Pfirodni katastrofy a extrémni
klimatické udalosti
4 Selhani pfi zmirfovani klimaticke 4 Ztrata  biodiverzity a  kolaps
zmeény ekosystému
g Eroze socialni soudrznosti 2 Rozsahla nedobrovolna migrace
a polarizace spole¢nosti
6 Rozsahle  poskozeni  Zivotniho 6 Krize pfirodnich zdroju
prostiedi
7 Selhani pfi adaptaci na klimatickou 7 Eroze socialni soudrznosti
Zmeénu a polarizace spoleénosti
8 Rozsifeni kybernetické kriminality 8 Rozsifeni kybernetické kriminality
a kyberneticka nejistota a kyberneticka nejistota
9 Krize pfirodnich zdroju 9 Geoekonomicka konfrontace
10 Rozsahla nedobrovolna migrace 10 Rozsahle  poskozeni  Zivotniho
prostiedi

Zdroj: WEF. The Global Risks Report 2023 [online]. Leden 2023 [citace 2023-08-16]. S. 6. Dostupné z: https//

www3.weforum.org/docs/WEF _Global _Risks Report 2023.pdf



skutecné globalni dosah, a vyznamné mezinarodné aktivni
pojistovaci skupiny. Napfiklad SRI zvefejnil dne 14. Gervna
2023 jiz 11. zpravu nazyvanou SONAR, ktera odhaluje
vyznamné se ménici a nové vznikajici rizika (tedy ,nova
rizika") vyplyvaijici z dynamickych, geopolitickych a social-
nich zmén v dneSnim svété. Je v ni zkoumano 18 novych
rizik a trend( pfi rozélenéni do téchto oblasti:

— demografické a socialni prostredi,

— politické a ekonomické prostredi,

— technologické a pfirodni prostfedi,

— konkurenéni a podnikatelské prostredi.’

Jednim z takovych rizik je ,otevirani” Arktidy. JelikoZ se
Arkticky ocean a prilehlé Gzemi otepluji dvakrat az trikrat
rychleji nez zbytek zemékoule, tak led taje a zacinaji se
otevirat nové zkracené lodni trasy. Nicméné tato oblast je
ozehavym mistem z hlediska potencialniho geopolitického
napéti, coZ vyvolava obavy ohledné toho, jak zde budou
fizeny Ci kontrolovany ekonomické aktivity a souvisejici
rizika.

Patrick Raaflaub, hlavni manazer rizik skupiny Swiss Re,

je nazoru, ze vétsi ekonomické zajmy, klimatickd zména

a geopolitické napéti €ini z Arktidy semenisté pro nové
vznikajici rizika a kumulaci potencialnich rizik. Celkové je
cilem zpravy SONAR zapoijit proaktivné klienty poijistite-

I a zajistitell i zainteresované osoby do diskuze o nové
vznikajicich rizicich. Podle Raaflauba je tfeba byt pfipraven,
a proto je nutno nalézt nejlepSi cesty k jejich prevenci

a zmirnovani.

Potencialné vyznamnym rizikem, i kdyz vice futuristickym,
je dle zpravy SONAR technologie pro Fizeni slune¢niho
zafeni, jez by mohla byt pouZita pro ochlazovani Zemé.

| kdyZ to nefeSi kli¢ovou pFi€inu globalniho oteplovani,
zejména emise sklenikovych plynQ, tak by to mohlo

pomoci ke snizeni globalni teploty. OvSem takové tech-
nické postupy, jako je injektovani vysoce reflexivnich

¢astic do atmosféry s cilem odrazit sluneéni svétlo zpatky
do prostoru, by mohly otevfit, resp. vyvolat, celou Fadu
novych environmentalnich rizik a vytvofit potencial pro
mezinarodni konflikty. Pokud by byl dany zamér realizo-

van a pak nahle ukoncen, tak disledkem takového Fizeni
slune¢niho zafeni by mohlo byt rychlé zvySeni teploty, jez
by pfineslo souvisejici klimatické efekty. Mohlo by to vést

k narlistu nebo geografickému posunu, pokud jde extrémni
klimatické udalosti, jako jsou sucho nebo hurikany. Otazkou
by bylo, jak kompenzovat utrpéné negativni dopady.

Jiné nové vznikaijici riziko v technologické oblasti by mohlo
pochazet ze slozZitych systému strojového vzdélavani

a umeélé inteligence. Tyto dvé oblasti s vysokym dopa-
dem tadhnou novou vinu technologického pokroku. Jelikoz
pouzivani umélé inteligence se zvySuije, tak to samé nastava
v oblasti moznych rizik s ni spojenych. Profesionalni hackefi
mohou nejen pozménit modely tak, Ze budou délat chyby
nebo nechaiji unikat informace, ale mohou také narusit
vykon modelu prostfednictvim zkomolenych Skolicich
(tréninkovych) Gdaja nebo kradezi a extrahovanim model(
strojového vzdélavani.
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Ve zpravé SONAR se rovnéz zdliraziuije, Ze nastup umélé
inteligence zvySuje pfilezitosti pro podvod a ztratu duSevni-
ho vlastnictvi. MlZe jit napfiklad o padélané ratingy bonity,
nebo kreditni ratingy pouzivané poijistiteli k ocenéni rizik
klienta. V autopoijisténi mohou byt systémy Fizeni Skodnich
udalosti zaloZzené na umélé inteligenci oklamany tak, ze
Widi” masivni Skodu, i kdyZ ve skuteénosti k Zadné Skodé
nedoslo.

Pro zajemce o tuto problematiku miZe byt pfinosné,
Ze ve zpravé SONAR jsou celkové zkoumana tato nova
rizika a trendy:

— rizika spojena s pokrokem v mediciné a jeho vliv
na oCekavanou délku Zivota,

— prehlédnuté expozice (rizika) v Zivotnim a soukromém
zdravotnim pojisténi (trend),

— ptadi chripka,

— riziko globalni dluhové krize,

— rizika spojena s uzaviranim trhi (protekcionismem),

— nova rizika v Arktidé,

— nebezpedi plynouci z uvolnéni jaderného zareni,

— rizika a socialni média,

— rizika spojena s kybernetickymi Utoky,

— rizika plynouci z Fizeni slune¢niho zéafeni,

— rizika v oblasti toxickych chemikalii,

— udrzitelna recyklace a vznikajici odpovédnost,

— digitalni platby - rizika poruch v bezhotovostni ekono-
mice,

— digitalni zdvojeni - rizika spojena s virtualnim testova-
nim produktu (trend),

— generativni uméla inteligence (trend),

— injekce za acelem snizeni vahy (obezity) a dlouhodoba
zdravotni rizika (trend),

— v8estranna digitalizace v pojistovné a mozna rizika.?

Zabér vyzkumu SRI je tedy znacny a témata jsou nesmirné
pritazliva, coZ ukazuje na potfebu hlubsiho pohledu

na vybrana rizika a trendy, resp. na jejich podstatu, dopady
a implikace, s tim, Ze v fadé pfipad(l budou autorem tohoto
¢lanku doplnény nékteré informace a statisticka data.

Rizika spojena s pokrokem v mediciné a jeho vliv
na o¢ekavanou délku Zivota

Autofi z SRI se vénovali mimo jiné téz vlivu pokroku v medi-
ciné na o¢ekavanou délku Zivota, resp. dobu dofZiti.

Vychozi teze zni takto: ,Pokrok v mediciné prodluZuje Zivot,
méni o¢ekavanou iumrtnost a vytvari nové pfileZitosti

pro pojisténi.”.

Potencialni dopady jsou vymezeny nasledovné:

— nejistoty ohledné vysledku inovaci tykajicich se odha-
lovani nemoci a diagnostiky, vyvoje €kl a technologii
v oblasti péce atd. ¢ini slozitéjSim presné predikovat
trendy v imrtnosti a nemocnosti,

— modelovani jednotlivych typ( Zivotniho a soukromého
zdravotniho pojisténi bude komplikovanéjsi, jelikoz
inovace v mediciné pozménuji o¢ekavanou délku Zivota,
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— zanedbani lIékarské péce a Skodni udalosti v oblasti
odpovédnosti za vyrobek u novych terapii/léceni, které
by mély prodlouZit dobu Zivota, jsou mozné.

Primérna ocekavana délka Zivota ve svété se zvysila

za poslednich vice nez 60 let témér o 23 let. Konkrétné
tento ukazatel vzrostl ze 49,4 let v obdobi 1955 - 1960

na 72,3 let v obdobi 2015 - 2020. 21. stoleti bude tudiz
typické starnutim populace. Pocet starSich osob v absolut-
nim vyjadfeni a jako podil na svétové populaci bude déale
narlistat. O¢ekava se, Ze do roku 2050 bude jedna ze Sesti
osob ve svété ve véku vy§sim nez 65 let. V roce 2019 to
bylo 1: 11. Odhaduije se, Ze globalné pocet lidi pres 65 let
véku vzroste z 0,7 mld. v roce 2019 na 1,5 mld. v roce 2050,
coZ predstavuije zvySeni o 120 %.

Delsi o¢ekavana doba doziti vyplyva ze zlepSeni détské
umrtnosti a celkovych zdravotnich podminek spole¢nosti
jako celku, véetné lepSiho chapani zakladnich rizikovych
faktord (lepsi Zivotni styl, zlepSeni pfistupu ke zdravotni
péé&i apod.).

Pokrok v mediciné pokracuije. Existuiji nové Ié¢ebné postupy
napfiklad u takovych nemoci jako Alzheimer a osteoporoza,
které se tykaji vétSinou starSich generaci. Nicméng, jak lidé
starnou, tak jsou vice zranitelni ¢i nachylni ke komorbidité®,
kterd muze existovat v Sirokém rozsahu, véetné onemocnéni
pohybové soustavy, demence, plicnich nemoci a cukrovky.

Nemoci spojené se stafim a chronické nemoci maiji

v souc¢asné dobé znaény podil na poskytovani zdravot-

ni péce ve vyspélych zemich. To na mnoha trzich vedlo

ke zvySené potiebé financovani/podpory zdravotni péce.
Rostouci naklady na zdravotni péci se mohou také promit-
nout do vy$§iho pojistného u pfislusnych pojisténi.

U Zivotniho pojisténi se mliZze stat modelovani ohledné
ocCekavanou délku Zivota. To bude mit vedlejsi G€inky na
feSeni v oblasti dlouhovékosti. Napfiklad pojistovaci sluzby
v ramci Zivotniho a soukromého zdravotniho pojisténi
mohou rovnéz zahrnovat opce tykajici se financovani péce
o starsi osoby v jejich vlastnich domech/bytech spiSe nez
v nemocnicich nebo jinych povolenych/certifikovanych
zafizenich pro poskytovani péce.

Bude také pokra¢ovat rozvoj nové 1é¢by respektuijici horsi
zdravotni stav ve stafi. Vzhledem k jejich typicky krehéi
konstituci mohou byt starsi osoby pfi zvladani reakce

na nové léky ¢i lé¢ebné postupy zranitelnéjsi nez jiné
vékové skupiny. To vytvafri i jisty potencial pro Skody z titulu
odpovédnosti za vyrobek a zanedbani Fadné |ékarské péce.
To znamen3, Ze odpovédnostni pojistitelé by mohli byt vice
vystaveni pfisluSnym rizikGm.

Rizika souvisejici s oteviranim Arktidy
Klimaticka zmé&na pfivodila ,otevirani” Arktidy tim, Ze vzni-

kaji nové lodni a obchodni trasy. Ekonomicky a strategicky
potencial tohoto regionu roste. Ale také je zde potencial

pro environmentalni rizika a geopolitické napéti. To naru-
Suje spolupraci a spravu i fizeni a vytvari nova rizika nebo
stavaijici rizika vyznamné méni.

Potencialni dopady jsou SRI vymezeny nasledovné:

— poptavka po pojisténi tykajici se ekonomickych
aktivit v regionu Arktidy pravdépodobné poroste
(obchod - namotni pojisténi, rybaFstvi, tézba,
turistika atd.),

— ekonomické a geopolitické nejistoty pFinaseji strategic-
ka a reputacni rizika,

— potencial pro naruseni podnikatelskych aktivit v regio-
nu, v€etné jeho druhotnych G&inkd na globalni dodava-
telské retézce, se zvysuie,

— otevirani Arktidy a tani permafrostu (trvale zmrzla
ptida) zvySuje environmentalni rizika, jez by mohla
mit dopady na majetek a specialni typy podnikani.
Znecisténi by mohlo aktivovat odpovédnostni
pojisténi,

— uvolnéni a migrace patogent (Zivych pavodct
nemoci - bakterie, vir, hniloba), d¥ive zamrzlych
v ledu a permafrostu, by mohla byt zdrojem novych
epidemii/pandemii,

— spoluprace mezi osmi ¢leny Arktické rady byla prerusena,
coz vyvolava spravni, regulatorni a pravni nejistoty.

To bude mit vliv také na regulatorni rdmec tykajici se
pojisténych osob a pojistiteld,

— moznost vojenského konfliktu v regionu vzrostla. Méni
se tim krajina rizik pro entity, jez jsou v regionu aktivni
a také pro jejich poijistitele.

Faktem je, Ze Arkticky ocean a prilehlé oblasti se otep-
luji dvakrat az tfikrat rychleji nez zbytek zemékoule.
Tim padem ledova pokryvka Arktického oceanu vice taje

a stava se prostupnou. To vede k otevirani novych kratSich
lodnich tras a pfileZitosti pro turistiku, jak bylo zminéno.
Otevirani Arktidy predstavuije ale také nové prileZitosti pro
t&zbu (kovd, ropy a plynu) a rybafstvi.

Rizika vyplyvaiji i z toho, Ze rostouci teplota vede k uvol-
fnovani metanu a jinych sklenikovych plyn(, jez byly dfive
vazany v pudé a ledu, ¢imz se dale urychluje globalni otep-
lovani. Tani morské ledové pokryvky a permafrostu ohro-
Zuje zaklady budov v regionu a vlibec existenci &i Zivobyti.
ZacCinaji mizet zdroje potravy z mofre i ze zvéfiny a nékteré
domy tamni populace se hrouti.

Rast teploty zméni i rizikovy profil v tomto regionu.

K dopadiim patfi kromé environmentalnich rizik

téz zvySovani hladiny more, které ohrozi osidleni

a pramyslova zafizeni. Mohou byt rovnéz odhaleny

a rozptyleny toxické odpady, které zde byly uskladnény
v predchozich dekddach v rdmci vojenskych, téZebnich
a jinych ,dobrodruZstvi”, Tajici led a rozmrazuijici se
permafrost mohou vést k uvolnéni infekénich patogent,
tj. novych zdroji potencialnich epidemii a pandemii.
DalSi hrozbou jsou ni¢ivé pozary a viny veder, coZz muizZe
mit vliv na kvalitu pady a potravy a mlze to zménit
skladbu arktickych les(, jez by se mohly stat méné
odolnymi.
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Tabulka 2: Vefejny dluh k hrubému domacimu produktu (HDP) v roce 2022

Zemé Zadluzeni
Japonsko 261,29 %
Recko 177,43 %
Italie 1447 %
Singapur 134,1 %
USA 121,68 %
Francie 116,9 %
Kanada 113,3 %
Belgie 103,8 %
Rakousko 101,1 %
Némecko 774 %
Zdroje:

1) Statista. Public Debt... [online]. [citace 2023-08-17]. Dostupné z: https.// www.statista.com/statistics/26817 7/countries-with-the-

highest-public-debt/

2) OECD. General Government Debt [online]. [citace 2023-08-17]. Dostupné z: https://data.oecd.org/gga/general-government-

debt htm

Bliz8i vysvétleni si zaslouzi funkce a ¢innost vyse
zminéné Arktické rady (dale jen ,Rada”). Je jasné,

Ze staty s pobrezim u Arktického oceanu maiji své
strategické zajmy a vojenské ambice. Jde o tyto

staty: Norsko, Svédsko, Finsko, Rusko, USA, Kanadu,
Dansko a Island. V kazdém pfipadé lze uvitat, Ze zacaly
spolupracovat v Radé, ktera je organem pro spravu

a Fizeni v regionu. VSechna jeji rozhodnuti a stanoviska
vyZaduiji souhlas vSech osmi statd. Rusko predseda
Radé v obdobi 2022 - 2023. OvSem po invazi Ruska

na Ukrajinu deklarovalo ostatnich sedm ¢lenskych statd
preruseni vztah( s Ruskem.

Rozhodovani je tudiz odloZeno ¢i dano k ledu, coz blokuje
spole¢né usili v oblasti vyzkumu, monitorovani Zivotniho
prostfedi a vytvareni spole¢nych standard( pro lodni
dopravu a rozvoj odvétvi ropy a zemniho plynu.

V obdobi 2023 - 2025 bude predsednictvi Rady vykona-
vat Norsko. Chce navazat na pozitivni vysledky dosazené
za vice nez 25 let a soustredit se na tyto priority: oceany,
klima a Zivotni prostredi, udrzitelny ekonomicky rozvoj

a lidé na Severu.”®

Riziko globalni dluhové krize - disledek rostoucich
urokovych sazeb

Jde o to, Ze Grokové sazby rostou v dobé, kdy Grovné stat-
nich dluht jsou na historickém vrcholu. Vysoka dluhovéa
sluzba zvysuje riziko vypadku splatek a mlze zGzit prostor
pro budouci investice a ekonomicky rist.

Potencialni dopady jsou SRI vymezeny nasledovné:

— rostouci naklady na dluhovou sluzbu mohou zpochybnit
vladni finance a mohou odhalit skryta zranitelna mista
vytvofena mezi ¢astniky finanénich trh(, ktera se
vytvofila v prostfedi nizkych vynost a nizké volatility
urokovych sazeb,

— vysoka dluhova zatéz statl by mohla vést k redukci
investic do infrastruktury a verejnych sluzeb a na zakladé
toho by mohlo vzniknout potencialné vice selhani
v oblasti kritické infrastruktury a zdravotnich sluzeb,

— pokles verejnych investic zamérenych na rlst by mohl
vést k vy$Si nezameéstnanosti, poklesu produktivity
a potencialné k socidlnimu neklidu. Tento neklid by
mohl zasdhnout pojisténi Gvéru, pojisténi kauce, pojis-
téni majetku, pojisténi pro pfipad preruseni provozu
a pojisténi pro pripad politickych rizik,

— soucasna krize Zivotnich nakladd by mohla zhorsit
dluhovou krizi oslabenim kupni sily spotfebitel, coz by
vedlo k poklesu nakupu pojisténi a nakonec k poklesu
odolnosti spole¢nosti.

Zavaznost tohoto rizika je vhodné dokumentovat Gdaji
o dluhu nékterych vyspélych zemi v tabulce 2.

K tomu lIze dodat nékolik zasadnich informaci:

— v rdmci ekonomické governance EU je jednim z kliCo-
vych ukazatel(l pravé pomér celkového statniho dluhu
k HDP s tim, Ze limitni hranice je 60 %. Pfed pandemii
bylo dodrZzovani tohoto limitu ostfe sledovano a pfi jeho
prekroceni hrozily sankce,
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— je tfeba upozornit i na trendy. V roce 2002 ¢inilo
hrubé zadluZeni EU 60,3 %, v roce 2012 pak 85,1
a v roce 2021 o néco vice, a to 87,9 %. Dramatic-
téjSi vyvoj nastal v USA. V roce 2002 bylo zadluzeni
na urovni 55,4 %, v roce 2012 na Grovni 102,7 %

a udaj za rok 2022 je obsaZen ve vySe uvedené
tabulce,

— vysoce zadluZené jsou samozifejmé i rozvojové zemé.
Pokud jde o rok 2022, tak nejvy$si zadluZzeni mély
tyto t¥i staty: Eritrea (163,77 %), Venezuela (157,81 %)
a Sudan (1275 %).

Uzavirani trhii - kdyz geopolitika polarizuje podnikani

Volné trhy usnadnuiji globalni podnikani pojistitel(i a zajisti-
tel(i. DalSi polarizace geopolitickych alianci by mohla vést
k vzajemné se vyluéujicim trhiim a ztizit globalni pojistova-
ci a zajistovaci byznys.

Potencialni dopady jsou SRI vymezeny nasledovné:

— ztrata ptistupu na trh z dlivodu fragmentace globalni
ekonomiky do regionalnich blok(i by méla negativni
dopady na pojistné. Protekcionisticka opatfeni by
mohla vyustit v niZsi rGst. Regulatorni nejistota ma vliv
zvlasté na dlouhodoby obchod,

— komplexita geopolitickych alianci a sankéni rezimy
zvy$uiji pravni riziko a riziko compliance (shoda s prav-
nimi predpisy) a taktéz naklady pro pojistitele a zaijis-
titele,

— provozni vyzvy zahrnuiji téZ potencialni naruseni
dodavatelskych retézc(, hrozbu kybernetickych atoka
a priimyslovou/obchodni Spionaz,

— portfolia aktiv a pasiv by se mohla dostat v pfipadé
vojenského konfliktu pod tlak a mohlo by vzniknou
napéti v oblasti Fizeni likvidity, coz by zvySilo naklady
na kapital.

Trend k polarizaci ve svétovém hospodarstvi nesporné
zesilil v souvislosti s valkou na Ukrajiné, coZ vyvolalo
sankce ze strany vyspélych zemi viéi Rusku. Ale problém
je hlubsi. Jednak jde o snahu Ciny se vice prosazovat

v globalnim ramci a vibec o konkuren&ni napéti ve vzta-
zich Cina versus USA. Dali podstatny aspekt souvisi

s protekcionismem. Po prvni globalni finan¢ni a ekono-
mické krizi 2008 - 2009 se zemé sdruzené ve skupiné
G20 dohodly na volném obchodu, tedy na stopce pro
protekcionismus, kdeZto soucasné geopolitické napéti
uvolnilo zadbrany a vede k vétSimu zavadéni protekcionis-
tickych opatfeni spojenych napfiklad s deglobalizaci.

Tato tvrzeni Ize dolozit fakty. Napfiklad zprava Svétové
obchodni organizace (WTO) ze dne 6. prosince 2022
vyplyvajici z monitoringu svétového obchodu doklad3,
Ze obchodni restrikce se rozsituji v kontextu ekonomické
nejistoty zplsobené pandemii Covid-19, valkou na Ukra-
jiné a potravinovou krizi. Znepokoijujici je zavér WTO

v tom smyslu, Ze zavadéni restrikci ze strany ¢lend WTO
nabirad na tempu, pfedevsSim co se ty€e potravin, krmiv
a hnojiv."

Toxické chemikalie - Skody zplisobené kontaminaci
jsou na obzoru

Pokrok v atributivni védé™ tykajici se chemikalii a zména
pravnich predpist tykajicich se Zivotniho prostfedi maiji
nyni potencial spustit majetkové Skody nebo Skody na zdra-
vi z titulu chemikalii, jeZ se dostaly do Zivotniho prostredi

v minulosti.

Potencialni dopady jsou SRI vymezeny nasledovné:

— nové védecké metody a schopnosti kalkulace &ini snaz-
8im prifadit (Ci pripsat, pfisoudit) chemikalie k jejich
zdroji a odhalit dfive neviditelna spojeni mezi chemika-
liemi, Zivotnim prostfedim, majetkovou Skodou a/nebo
Skodou na zdravi,

— v kontextu se zpfisfiovanim legislativy a regulace
mohou tato zjisténi vést ke Skodam v pojisténi obec-
né odpovédnosti, pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplsobenou &leny organ( spole¢nosti a managementu
i pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim Urazu
nebo nemoci z povolani,

— vSudypfitomnost a dlouhodoby akumulaéni potencial
ur€itych chemikalii vytvareji takovy typ rizika, které
Ize oznatit jako dlouho latentni a vedouci k sériovym
8kodam (vice 8kod ze stejné pficiny). Mohlo by to mit
dopad na zainteresované osoby v fetézci chemicky
pramysl, distribuce, uZivatelé a také na prodejni hodnotu.

Tato vyzva miZe vyplynout z védeckého poznani v pristich
letech. D4 se predpokladat, Ze v EU budou mozné problémy
feSeny v rdmci strategie udrzitelnosti tykajici se chemikalii.
OvSem chemikalie predstavuji nebezpedi vSeobecné. EU
udava, ze chemikalie jsou regulovany zhruba 40 pravnimi
akty EU. Ale 84 % obcan(l EU se presto obava vlivu chemi-
kalii obsaZenych v produktech ,pro viedni den” na jejich
zdravi.®

Generativni uméla inteligence

Rychly rozvoj generativnich systém( umélé inteligence
(Artificial Intelligence - Al) otevira pfileZitosti pro upisovani
a vyfizovani pojistnych udalosti. To sou¢asné vyvolava otaz-
ky tykaijici se vlastnictvi a souviseijicich rizik.

Velké sady dat tvofi jadro model(i generativni Al - soubo-
ru algoritmd - které mohou vytvaret zdanlivé realisticky
obsah jako je text, obrazky nebo audio vyuZzivajici tréninko-
va data. Otazkou je, kdo vlastni co. Sbér velkych soubor(
dat vyvolava otazky ohledné vlastnictvi dat a rovnéz obavy
tykajici se kvality dat a jejich zkresleni. Toto vlastnictvi je
stale jesté novy fenomén, ale v USA a Spojeném kralovstvi
probiha nékolik soudnich proces( napadajicich data pouzi-
vana a vytvarena v generativnich Al modelech. Nedavno
byla nékolika umélci podana skupinova Zaloba, jelikoz jejich
obrazky byly pouzity k tréninku nastrojii generativni Al.
Mezitim nékolik platforem zakazalo uméni generované Al.
To predstavuije pro pojistovnictvi riziko, jelikoz hromadné
¢i skupinové Zaloby mohou byt nakladné. I kdyz pravni
spory, spolu s existujici a novou legislativou, napomohou



ustavit urcité zakladni principy, tak primysl Al se bude
pravdépodobné adaptovat na nové technikou generova-
né naruseni, a to podobnym zplisobem jako jiné sektory,
jez byly dotéeny inovacemi. Napfiklad pred 15 lety utrpél
hudebni i filmovy pramysl ztraty a bojoval o prava tykajicf
se ilegalniho stahovani. Pak na zakladé inovaci se objevily
platformy umoznuijici spotrebitellim legalné online poslech
a sledovani obsahu, pficemz jsou sou¢asné kompenzovana
prava drziteld.

Dalsi riziko, jeZ je relevantni pro pojistovnictvi, se tyka
toho, Ze verejné dostupné systémy generativni Al mohou
odrazovat lidi, pokud jde o vyuzZivani Iékafského, pravniho
a finanéniho poradenstvi. Tyto systémy provadéji progno-
zu toliko na zakladé pouZivani tréninkovych dat

(tj. dat vlozenych do systému). Nepfistupuiji k datam

v redlném case, ¢imZ mohou generovat zavadéjici infor-
mace. Na zakladé takovych informaci se mize pfislusna
osoba rozhodnout nevyhledat napfiklad Iékafskou pomoc,
kdyZ ve skute¢nosti by méla byt navstéva lékare
spravnym postupem. Vysledkem m(Ze byt zhorSeni
zdravotniho stavu, vyzadujici intenzivnéjsi a nakladnéjsi
[é€eni v budoucnu a nasledné vyssi plnéni ze zdravotniho
pojisténi.

Pokud je soubor tréninkovych dat pfili§ omezeny nebo
jsou v ném zkresleni nebo nespravnosti, tak pfedpovédi/
odpovédi budou podobné zkreslené a nepatfi¢né. To by
mohlo vést k pojistnym udalostem u pojisténi odpovéd-
nosti za S§kodu pfi vykonu povolani Iékafe nebo soudnim
sporlim v oblasti profesni odpovédnosti. Na druhé strané
modely generativni Al mohou byt ,Skoleny” (tj. zasobeny
daty) na zakladé internich znalosti a procesu. Pojistitelé
mohou modely generativni Al napf. nasadit za G¢elem
zlepSeni efektivnosti vnitropodnikového manualniho
upisovani a procesl likvidace pojistnych udalosti.

Zavérem je na misté podtrhnout, Ze nova rizika nelze
opomijet ¢i podcefovat. Naopak ta nova rizika, jez jsou
pFipadna pro danou pojistovnu &i zajistovnu, je zapotiebi
v pojistovaci praxi sledovat, analyzovat, vyhodnocovat

a zmirfiovat.
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Resumé

Emerging risks and potencial impacts on insurers
and reinsurers

The main objective of this article is to present some
emerging risks especially on the basis of the relevant
research of the Swiss Re Institute (SRI). But the author
starts with some theoretical issues. He identifies notions
as a risk, emerging risks, global risks and informs about
the opinion of the World Economic Forum on the severity
of global risks. Concerning the research of the SRl it is at
first introduced its comprehensive approach to emerging
risks and the set of 18 emerging risks and trends. Then
due to a high explanatory value of the research study
some following emerging risks are described in the more
detailed way and that: impact of medical advances on life
expectancy, new risks in Arctic, global debt distress,

risks connected with protectionism, toxic chemicals

and generative artificial intelligence. The author adds

his comments, information and data which can under-
pin some conclusions. It is clear that emerging risks can
not be underestimate. It is necessary to observe them,
to analyze and to mitigate them if it is possible.
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Druhy pilir

diichodovych systémii

prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc. / katedra financi Fakulty ekonomickych studii Vysoké skoly finanéni a spravni, a. s.

V zavislosti na koncepci socialni politiky se

ve svété vyuzivaji odliSné diichodové systémy,
které sestavaiji z nékolika penzijnich pili¥i. U nas
jsou vefejné diichody upraveny zakonem o diicho-
dovém pojisténi, nicméné fakticky se jedna

o socialni diichodové pojisténi jen z necelé treti-
ny; vétSinové jde o rovny diichod. V EU pFevazuji
systémy socialniho pojisténi a druhym penzijnim
pilifem byvaji vétSinou zaméstnanecké penze.
Fialova vlada chce realizovat diichodovou reformu
s vyuzitim ¢étyF penzijnich piliFi: zakladni slozky,
zasluhové slozky, dobrovolné vefejné fondové
slozky a dosavadniho tfetiho pilife. PFispévek
analyzuje zejména tGlohu druhych piliFa v hlavnich
dichodovych systémech ve svété.

Uvod

Fialova vlada se ve svém programovém prohlaSeni zava-
zala pfipravit ,takovou reformu, ktera zohlednfi zasluho-
vost a také podpofi mezigeneracni solidaritu v rodinach.
Reforma penzijniho systému bude postavena na celospole-
&enském konsenzu, ktery zajisti dlouhodobou perspektivu”
(Fiala a kol., 2022). Diichodové reforma je zde rozvedena
do 16 bodd; prvnich 5 bod( uvadi 4 ,slozky” penzijniho
systému:

— ,Realizujeme a do konce roku 2023 predlozime skutec-
nou diichodovou reformu s cilem nastaveni stabilniho
systému férovych ddchodu.

— Pripravime navrh diichodové reformy, ktery se bude
skladat ze dvou hlavnich slozek a treti, dobrovolné,
zakladni slozka se zvysi a bude reflektovat pozadavky
na dlstojnost Zivota ve stafi a finanéni moznosti statu.

— Zasluhova slozka bude vychazet z odvodl do pojistného
systému a poctu vychovanych déti.

— Dobrovolna slozka bude zfizena ve formé statniho nebo
verejnopravniho fondu inspirovana zahrani¢nimi zkuse-
nostmi.

— Zachovame a budeme podporovat soukromé penzijni
sporeni.

Prvni 2 slozky (pilife) jsou ,hlavni”, pfitemz zakladni slozka
ma byt rovhym dlchodem pro vSechny. Druha slozka je
L,Cistym” modelem socialniho diichodového pojisténi. My
dnes sice mame zakon o diichodovém poijisténi, fakticky
se vSak jedna o mix rovného a pojistného dlichodu,

s velkou pfevahou rovného dichodu. Dlchodova komise
exministryné Malacové doSla k zavéru, Ze tento neprahledny

mix je tfeba nahradit dvéma penzijnimi pilifi - v termino-
logii Svétové banky pilifem nultym a prvnim. Rozdéleni
do dvou pilitd Ize pfitom realizovat pomérné rychle: tech-
nickou diichodovou reformou, pti niz (do¢asné) ponecha-
me zakladni a procentni ,vyméry”, zrudime v8ak zakladni
redukéni hranici s redukénim koeficientem 26 %. Hlavnim
prinosem takové reformy bude srozumitelnost a transpa-
rentnost vefejnych penzi i pro politiky (Vostatek, 2022).

Dobrovolné slozka ve formé statniho nebo verejnopréav-
niho fondu ma svij ptivod ve vizi Ceské piratské strany.
4Pirati podporuji moznost zfizeni statniho diichodového
fondu ... s osobnimi konty poplatnik( socialniho pojisténi
pro dobrovolné spofeni nad ramec povinného socialniho
pojisténi, 8asteéné inspirovaného Norskem &i Svédskem...
Fond by mél byt spravovan statni instituci... Vynos z fondu
by mél byt alespon ve vysi inflace. Prostfedky vlozené

do statniho fondu by mél garantovat stat do vyse 100 %
vkladu. Prostfedky fondu by primarné slouzily pro finan-
covani potfeb priibézného dlichodového systému, ale
mozné by byly i urcité investi¢ni aktivity. Pokud by ob¢an
chtél vyuZit nasporené prostredky ve statnim dichodo-
vém fondu pred splnénim podminek fadného dlichodu,
mohl by vybrat pouze penize, které vlozil bez zhodnoceni.
Vyjimkou s moZnosti plné vySe vybéru by byly pfipady,

kdy by chtél stfadatel vyuZit dané prostfedky na zajisté-

ni své vlastni potfeby bydleni, ktera je napfiklad v Belgii
povaZovana za ¢tvrty pilit zajiSténi na stari. Penize by mohl
ob¢an posilat jednoduse pfimo na dany ucet kdykoliv...
Zaméstnavatelé by mohli prostiedky vloZzené do statniho
dichodového fondu svym zaméstnanciim odecist od zakla-
du dané. Vytvoreni statniho dichodového fondu v ramci
1. pilite je prvnim krokem k mozné dichodové reformé.
PIné prijmové zasluhovy Narodni penzijni fond by mohl byt
vhodnym doplitkem solidarniho pribézné financovaného
diichodového systému” (Martinek a Forytek, 2019). ,Stat
by zhodnoceni prostfedkl uloZzenych ve fondu zajistoval
svymi bezpe¢nymi investicemi. Jednou z moznosti je
nakup vyhodnych statnich dluhopist s trokem nad inflaci
uréenych prednostné pro nakup fondem (obdobné jako
Dluhopisy Republiky, konkrétné tzv. protiinflacni dluhopis
s pohyblivym Grokem kopirujicim vyvoj spotfebitelskych
cen navySenym o 0,5 p. b. ro&né&). Dal3i moznosti by bylo
poskytovani pljcek statu s irokem nad inflaci na zakladé
rdmcovych smluv nebo pfimé smluvni financovani investi¢-
nich akci statu (vystavby infrastruktury, socialniho bydleni,
tézba ptirodniho bohatstvi /napf. lithia/ apod.). Vy3e,

do které by mohli stfadatelé vkladat své prostiedky, které
by se zhodnocovaly, by byla omezena na 25 % media-
nové mzdy ro¢né. V cenach roku 2018 by tak maximalni



Céastka Cinila 88 tisic korun... Po dosazeni véku s narokem
na dichod by byla stfadatelim vyplacena priibézna vyplata
omezena na maximalni mési¢ni ¢astku se zhodnocenim.
Pirati podporuiji vlastni bydleni jakoZto pomysliny IV. piliF
dlchodového systému. Proto by prostfedky se zhodno-
cenim byly vyplaceny i v pfipadé zajisténi vlastni bytové
potieby stfadatele, a to kdykoliv po dobu sporeni. Stfada-
telé by prostifedky z fondu mohli vybrat i pfed dosazenim
dtichodového véku, avdak bez zhodnoceni” (Martinek,
2019). Zahraniéni inspirace je zde viditelna; nas zde zajima
pfedevaim klasifikace takovéto ,dobrovolné slozky” penzij-
niho systému, ¢aste€né inspirované Svédskym ¢i norskym
druhym penzijnim pilitfem.

Hnuti STAN zacalo v poloviné roku 2023 prosazovat
myslenku na zfizeni statniho penzijniho fondu, ktery by byl
alternativou k tém stavajicim. Expert STAN Vojtko

uved|, Ze ,je na misté uvaZovat o zfizeni statniho, ¢i
presnéji vefejnopravniho penzijniho fondu, ktery by cilil
svou v podstaté pasivni strategii na dlouhodobé zhodno-
ceni alespori ve vysi inflace a napfiklad dvou procentnich
bodl nad ni... Je potfeba zasdhnout do stavajiciho trhu
penzijnich spole¢nosti, protoZe negeneruje dostatecné
vynosy pro klienty. Zato tézi z velmi Stédré statni podpory
a vysokych poplatkd. Ty by byly opodstatnéné, kdyby vykon
mély... statni fond by predstavoval srovnani pro soukromé
fondy, které by ho musely prekonat, aby si udrzely klienty
(Budai, 2023). Vojtkovy Gvahy jdou pfitom i nad ramec
tfetiho penzijniho pilite: ,Ize nastavit moZnost pfi nastupu
do zaméstnani zacit odvadét pét procent mzdy do statniho
fondu. Pokud chce nékdo byt aktivnéjsi, mize si vybrat
soukromy fond. Na otazku redaktora ,Kdo by statni penzijni
fond spravoval? Soukromnik, stat?” Vojtko odpovédél:

.Dé se to vysoutézit, mize to i spravovat stat. Kdyz to
funguie v cizing, pro¢ by to nemélo fungovat u nas? Mél by
to byt z velké &asti pasivni fond (konzervativni)” (Oppelt,
2023). Tyto myslenky jsou patrné inspirovany druhymi
penzijnimi pilifi v nékterych zemich.

Cesky druhy penzijni pili¥

Druhym dichodovym pilifem se u nas vétSinou rozumf
subsystém zavedeny zakonem o dlichodovém spofreni z roku
2011. Vychozim bodem zde bylo programové prohlaseni
Necasovy vlady (2010): zavazek provést reformu ddchodo-
vého systému, aby byl dlouhodobé udrzitelny a schopen
reagovat na ménici se demografickou strukturu c¢eské
spole¢nosti. Cilem reformy mélo byt zajisténi pfimérenych
prijm0 ve stafi, pfi invalidité a pfi ztraté Zivitele. Za timto
Gcelem se méla zvysit diverzifikace prijmu zfizenim
.druhého” penziiniho pilite. Prvni pili¥ byl aste¢né& reformo-
van v predstihu - v rdmci tzv. malé dlichodové reformy.
Cesky ,druhy diichodovy pili¥” byl bohuZel pripravovan

ve velkém chvatu a jeho koncepce doznala nemalych zmén
v procesu jejiho schvalovani, véetné korekci zakona

mésic pred spusténim reformy. Nakonec byl vytvoren bez
naleZitych analyz a az tésné pred jeho spusténim studie dosly
k zavéru, Ze opt-out je pro vétSinu potencialnich u¢astnik(
nevyhodny. Navic byl tento pilif zaveden za nepfiznivych
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ekonomickych podminek a bez konsensu s opozici

a s prezidentem republiky. Na trh vstoupilo jen nékolik
penzijnich spolecnosti. Tyto okolnosti, jakoz i nékteré
prvky statni regulace, se promitly ve fiasku prodeje tohoto
produktu. Zatimco pfi vzniku nového trhu je obvyklé,

Ze poskytovatelé nabizeji vysoké provize za ziskani klientd,
u nas pracovnici ministerstva financi ze zahraniéni
odborné literatury védéli, Zze vysoké rezijni naklady cini
druhy penzijni pilif nevyhodnym pro klienty, proto zakon

o dichodovém sporeni omezil poplatky, strhavané klientim
z jejich G&td v rozpéti od 0,3 % z aktiv (dichodovy fond
statnich dluhopisti) do 0,6 % z aktiv plus 10 % ze zhod-
noceni (dynamicky déichodovy fond). Statni regulace také
podstatné omezila provize finanénich zprostfedkovatel(.
Takto limitované poplatky jsou pro klienty relativné pfiz-
nivé. Stat se takto ,poudil” z privatizace vefejného penzij-
niho pilite napt. v Chile &i v Polsku, kde plvodné zadna
regulace poplatkl ¢i provizi nebyla. Ve vSech pfislusnych
zemich pfikrocili, po vicero letech k zasadni regulaci
poplatkd, popf. i k zavedeni dodateé¢nych dil¢ich tlak

na posileni konkurence na vyrazné oligopolnim trhu tak

¢i onak povinného dichodového sporeni. Pomérné strikt-
ni regulace poplatkd a nakladd je zfejmé odrazem i toho,
Ze stat nepredpokladal vyznamny vliv konkurence na trhu
dlchodového sporeni - ta byla podstatné omezena i tim,
Ze poskytovani diichodového sporeni ve druhém penzijnim
pilifi bylo zdsadnim zptsobem limitovano tim, Ze zadjemce
o licenci musel nejdfive ziskat licenci na doplikové penzijni
spofeni (tfeti piliF).

Do 31. 3. 2015 do druhého pilite vstoupilo 84 383 pojis-
téncl. Sobotkova vlada ukongila pfijimani novych klient(
do systému dlichodového spofeni malou novelou zakona
od 1. 7. 2015; zakon o ukonceni dichodového spofeni nabyl
Gginnosti od 1. 1. 2016. Tim &esky ,druhy penzijni pili”
neslavné skoncil.

Neoliberalni druhy penzijni pili¥

Chilska dGichodova reforma 1981 pfinesla novy penzijni
Nebyla vyvolana napf. demografickymi tlaky, délala se

z ryze principialnich politickych a ideologickych davoda.
Tento tzv. chilsky model starobniho zabezpeceni, zavedeny
v dobé& hospodaiského rozkvétu za (pucistické) vliady gene-
rala Pinocheta, vystfidal tamni nefunkéni systém socialni-
ho pojisténi. Pfestup jednotlivych G¢astnik(i ze socialniho
pojisténi do jednoho ze soukromych penzijnich fondl byl
dobrovolny (opt-out), ovéem bez moznosti navratu. Klient
pfi pfechodu dostal i vyhodné ,odbytné” (statni dluhopisy,
splatné pfi odchodu do penze, s redlnym zGroenim

4 % ro¢né) za predchozi G¢ast v socialnim dichodovém
pojisténi, odpovidaijici kapitalu potfebnému na diichod

ve vySi 80 % mzdy v predchozich 2 letech, se zohlednénim
pojisténé doby. Pro nové zaméstnance byl vstup do soukro-
mého penzijniho fondu povinny. Dal$i motivaci pro opt-out
bylo okamZité zvySeni Cisté mzdy v priméru o 11 %. Vlada
slibovala plnou penzi na trovni 70 % predchozi mzdy. PIné
zachovan byl systém statnich penzi pro statni aredniky,
ostatni vladni zaméstnance a pfislusniky ozbrojenych sil.
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Investi¢ni vynosy v Chile byly dlouho skvélé - pokud tedy
je mozné vérit dfive uvddénym hodnotam. Jednou z verzi
v literatufe je, Ze uvadéné vynosy byly pouze vynosy

pro penzijni fondy. Kromé toho je jisté, Ze uvadéna rezie
doZivotni dichody. Kazdopadné byla 80. léta v Chile
dosti divoka i v sektoru penzijnich fondl - podilely se

na privatizaci ekonomiky a mély neuvéritelné vysoké
vynosy pro své akcionare. Plvodné slibované dlichody

(v relaci k pfedchozim vydélkaim) se v8ak nenaplnily,
prestoze vykazované investi¢ni vynosy predcily
ocekavani.

ZkuSenosti z chilské dlichodové reformy, jak byly interpre-
tovany jejich tvlrci, uchopila Svétova banka a rozpraco-
vala je do své zasadni publikace, ktera se stala u¢ebnici
neoliberalni penzijni teorie a politiky (James a kol., 1994).
Tato ,nova penzijni ortodoxie” poZaduje zasadni vycle-
néni solidarnich prvkd do prvniho a jediného (solidar-
niho) vefejného pilite ve formé univerzalni penze, nebo
testované penze, nebo statni garance minima ve druhém
pilifi. Zcela nové koncipovany druhy pilif ma byt vyhradné
soukromym fondovym pilitfem, postavenym na zasadé
ekvivalence. Tento pilif je touto teorii charakterizovan
jako povinné soukromé spofeni; mize byt realizovano

ve formé osobnich penzi, nebo zaméstnaneckych penzi.
V praxi Svétova banka prosazovala vyhradné systém
osobnich penzi, a to pfedevsim v postkomunistickych
zemich.

.Novéa penzijni ortodoxie” Svétové banky je postavena

na dvou zasadnich narodohospodarskych premisach,
které jsou obsaZeny jiz v samotném podtitulku nazvu
prace: ,Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect Old
and Promote Growth". Vyjadieno ve dvou tezich:

— PIné kapitalizovany dlichodovy systém zvysi Gspory
v ekonomice a povede k vétSim produktivnim investicim
a k ekonomickému rastu.

— Soukromé spravovany diichodovy systém je efektivnéjsi
nez verejny systém v disledku existence konkurence
a nezavislosti na politicky motivovanych zasazich.

Druhy penzijni pilif podle Svétové banky z roku 1994 je
fakticky pilifem vyznamoveé prvnim. Modelové jde samoziej-
mé o pIné soukromy - a tim i fondovy - penzijni pilif; neoli-
beralové jsou pevné presvédéeni o superiorité soukromého
systému nad systémem verfejnym. Dlvod pro tuto superio-
ritu, uvadény Svétovou bankou, pfitom nebyl ideologicky,
ale fakticky - s odkazem na vysoké zaporné investi¢ni
vynosy verejnych penzijnich fond( v 80. letech minulého
stoleti v Peru, Turecku, Zambii apod., fakticky vyuzivanych
statem i k jinym vefejnym Gcellim. Protip6lem bylo Chile

s typickymi soukromymi penzijnimi spole€nostmi, které

v priméru dosahly hrubych investi¢nich vynosi 12,3 %,

z toho klientim bylo klientdim pfipsano 9,2 % z aktiv rocné
(James a kol., 1994). To je veskera odborna argumentace

- se zavérem, Ze soukromé fondy hladce porazeji verejné
fondy. To, Ze nékteré vlady ve svété selhaly ve spravé penzi,
ale viibec neznamen3, Ze soukromy penzijni sektor by

ve stejnych zemich fungoval Iépe (Barr, 2012).

Investi¢ni vynosy jsou jisté podstatnym argumen-

tem, museji se vSak sledovat dlouhodobég, a predevsim

ve smérodatnych zemich a podminkach. Nicméné v obdobi
25 let, konéicim v roce 2007, realné primérné investié¢ni
vynosy pro vyvaZzena portfolia v zemich G7 a ve Svédsku
dosahly 7,3 % z aktiv - pro penzijni instituce; realny gisty
vynos pro klienty pfitom &inil 5 % z aktiv. Rozdil (2,3 %

z aktiv ro¢né) predstavuje celkovou marzi penzijnich fonda,
v&etné marze poskytovateli doZivotnich anuit (Whitehouse
a kol., 2009). To jsou klitové informace pro posuzovani
penzijnich modeld, na rozdil od blize nevysvétlenych infor-
maci o verejnych penzijnich fondech v Peru apod.

Esping-Andersen odhalil ekonomiku neoliberalniho penzij-
niho modelu velmi rychle po sepsani nové penzijni orto-
doxie: ,Chilsky posun k soukromému systému osobnich
penzijnich ¢t si vynutil obrovské verejné dotace, a tudiz
¢istym efektem je de facto dotovani soukromého zabez-
peceni. Také provozni naklady se zdaji byt prohibitivné
vysoké. ... Zasadni prfednosti systému je to, Ze je finanéné
solventni a Ze jeho vysoké Uspory pomahaiji kapitalovym
trham” (Esping-Andersen, 1996). Relativni finanéni solvent-
nost neoliberalnich systém je pfitom zplsobena hlavné
pfesunem investi¢niho rizika na klienty pFispévkové defino-
vanych systémd.

Do déjin penzijni teorie a politiky se vyrazné zapsali Orszag
a Stiglitz - pfispévkem na konferenci Svétové banky ,Nové
myslenky o zabezpe&eni ve stafi” v roce 1999 ve Washin-
gtonu. Jejich prispévek mél vystizny nazev: ,Pfehodnoce-
ni penzijni reformy: deset mytt o systémech socialniho
zabezpedeni” a v podstaté zcela znectil chilsky model, resp.
teoretické zaklady penzijni politiky provadéné Svétovou
bankou a konkrétné jeji zakladni, povinny soukromy pilit.
Zminénych 10 myth se vztahuje k vyzkumné zpravé z roku
1994; myty jsou roz¢lenény do tfi skupin: na makroekono-
mické, mikroekonomické a politicko-ekonomické (Orszag

a Stiglitz, 1999). Analyza je podrobna, velmi dikladna.
Souhrnné fec¢eno: koncepce Svétové banky z roku 1994 je
zaloZzena (vyhradné) na mytech.

Povinné dichodové spofeni méa zcela zadsadni pozici v neoli-
beralnim penzijnim modelu. Neoliberalni teorie poZadovala
povinnou U¢ast zaméstnancl na soukromém penzijnim
sporeni za conditio sine qua non. Studie Svétové banky

v této souvislosti pouze konstatovala, Ze dobrovolné dlou-
hodobé sporeni je i pfes vyhodné danové zachazeni v fadé
zemi pomérné malé, ve srovnani s jinymi pFijmy ve stafi

- a navic pfitom vétSina dafiovych vyhod §la ve prospéch
domacnosti s vysokymi pFijmy, z nichz mnoho by spofilo

i bez toho (James a kol., 1994).

Zejména pol&ti autofi rozpracovali ,diverzifikaéni” teorii
a politiku; vychozi Gvaha konstatovala, Ze chilsky systém
nediverzifikuje rizika: jeden monopol nahrazuje druhy
monopol. Na zfetel je tfeba vzit i transformaéni naklady;
chilsky systém je obtiZzné realizovat v zemich se znaénym
pribéZznym systémem. Za tohoto stavu je optimalnim
feSenim kombinace socialniho poijisténi (NDC) a soukro-
mého FDC v poméru 50:50. Polsko ,pfechodng” zavedlo
v letech 1998/1999 pomér téchto pilif 5:3. Slovensko



zavedlo relaci 50:50 od roku 2005; v socialnim pojisténi
vyuzivaji tzv. bodovy systém. Slovensky 1. a 2. pilif tam tvofi
zakladni systém dlichodového zabezpecéeni. Jednotlivé
vlady ménily parametry tohoto systému, véetné uvedené
relace. Od kvétna 2023 zaméstnanci, ktefi vstupuiji poprvé
na trh prace, jsou automaticky zahrnuti do 2. pilife, s opci
vystoupit z ného béhem 2 let. Sazba pojistného na starobni
socialni pojisténi je dnes 18 %, z toho zaméstnanec plati

4 %. Sazba prispévku zaméstnance na soukromé starobni
sporeni je letos 5,5 % a od roku 2025 se m4 zvysit na 6 %.

Druhy penzijni pili¥ byl po péti letech fungovani v Polsku
ukoncéen, vétsina rezerv penzijnich fond( byla prevede-

na do statniho rozpoctu. K ukonceni tohoto pilite doslo

tézZ v dalSich postkomunistickych a také jihoamerickych
zemich, napf. v Madarsku, Rusku, Argentiné a Bolivii.

V Chile byl v roce 2008 zaveden vyrazny solidarni penzijni
pilit. Druhy penzijni pilit v Chile nesplnil (ptivodni) o¢eka-
vani: dlichody z néj byly nizké, ovlivnéno to ovSem bylo

i nizkym (faktickym) diichodovym vékem a koneckonct

i sazbou pojistného 10 %. Velkou roli v Chile hraje i nefor-
malni ekonomika. Jakousi ,pfedposledni ranu” tam dostal
druhy penzijni pilif v dobé epidemie Covidu, kdy byla tFikrat
uzakonéna moznost od¢erpani penzijnich rezerv v rozsa-
hu 10 % (ti, co méli rezervy pod stanovenou hranici, si
dokonce mohli vybrat viechny prostiedky). Piispély k tomu
i velké demonstrace; bylo argumentovano tim, Ze tyto peni-
ze patfi lidem. | v Chile se tak potvrdilo mj. to, Ze ,politické
riziko spojené s timto penzijnim pilifem neni mensi nez
riziko spojené s fondy ve statnich davkové definovanych
systémech” (Kay a Borzutsky, 2022).

Zpréava Svétové banky z roku 2005 podstatné revidovala
zasadni dokument z roku 1994 (Holzmann, Hinz a kol.,
2005): Dosavadni prvni penzijni pili¥ byl rozdélen na dva
pilife: na nulty pili¥, pfedstavovany napf. implicitnim rovnym
dlchodem s €istym nahradovym pomeérem zhruba 39 %,

a na novy prvni pilif, s ¢istym ndhradovym pomérem zhru-
ba 23 %, pfi 45 letech socialniho pojisténi. Druhy penzijni
pilit byl charakterizovan jako mékce povinné soukromé
dlchodové sporeni ¢tvero druhu:

— penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem a danovym
odpodétem,

— doplrikové penzijni spofeni se statnim prispévkem
a danovym odpoctem,

— soukromé Zivotni pojisténi s dafiovym odpoctem,

— prispévky zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi,
doplihkové penzijni spofeni a soukromé Zivotni pojisténi,
které jsou osvobozeny od dané z pfijm0 a pojistného
na socialni a zdravotni pojisténi.

Tretim pilitfem podle této typologie je dobrovolné soukromé
dlchodové sporeni - se statni podporou i bez ni:

— modelové stfednédobé obecné, netcelové ,stavebni”
sporeni, plné vyuZitelné jako dlichodové sporeni, se
statnim pFispévkem napf. 10 % (roéni limit), se zdané-
nim Grok( a bez moZnosti pfispévkll zaméstnavatele,

— kolektivni investovani do podilovych fondd, pIiné
vyuzitelné jako dlichodové sporeni, se statni podporou
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ve formé nezdarovani vynost (zisku) - bez absolutniho
limitu po 3 letech drzby pfislusnych podil(i, bez moznos-
ti pfispévki zaméstnavatele,

— bankovni spofeni, plné vyuzitelné i jako diichodové
sporeni.

Ctvrty pili¥ zahrnuje vlastni bydleni a dal$i ,nefinanéni”
aktiva a podpory ve stafi ze strany rodiny a verejnych
instituci; Ize sem (nebo do 3. pilite) pfifadit i statni podpo-
ru hypoték a stavebnich tvérd (Holzmann, Hinz a Dorfman,
2008).

Po globalni ekonomické krizi se vytratila dominance
Svétové banky v penzijni teorii a politice; od té doby jsou

v popredi jejiho zajmu vefejné penze véetné solidarnich
penzi, na financovani a udrzitelnost penzi je kladen mensi
daraz (Heneghan, 2022). Za zminku stoji je§té Panevropsky
penzijni systém, koncipovany pracovniky Svétové banky
primarné pro Evropu (od roku 2003), ktery se sklada

ze t¥i penzijnich piliFa, resp. jeho ,jadrem” je ,nefinanéni
pFispévkové definovany systém” (NDC) a dvéma ,k¥idly”
jsou socialni pilit a dobrovolny soukromy pilit. Genericka
varianta systému NDC se snazi maximalné vyuZit instru-
mentéria penzijniho sporeni; po skonéeni faze sporeni se
kapital u¢astnika/poijisténce pfeméni na doZivotni starobni
dlchod, podle aktualnich amrtnostnich tabulek a dalSich
pojistné matematickych parametr(. Praktickym vzorem zde
byl/je genericky systém NDC ve Svédsku, zavedeny koncem
minulého stoleti (Holzmann, Palmer a Robalino, 2012). Zjed-
noduseny, priibézny systém NDC byl zaveden v nékolika
zemich, napf. v Polsku. Nejedna se ov§em jiz o neoliberalni
penzijni systémy ¢i modely.

Zaméstnanecké penze

Zaméstnanecké penze se rozvinuly v fadé vyspélych zemi
po druhé svétové valce. (V USA diky druhé svétové valce,
jako vedlejsi produkt vale¢né mzdové regulace - zamést-
nanecké benefity regulovany totiz nebyly ... a pracovnich
sil bylo ve vale&né konjunktufe malo.) Uloha zaméstna-
neckych penzi v jednotlivych socialnich modelech/systé-
mech je velmi diferencovana. Disledni liberalové odmitaiji
zaméstnanecké penze jako neefektivni paternalismus.
Konzervativelm naopak vcelku vyhovuii, diky dlirazu na
~vykony', resp. v praxi spiSe na socialni stratifikaci. Komu-
nisté zaméstnanecké penze zrusili, protoZe byly v rozporu
s centralnim planovanim a také s leninskou ideologii stat-
nich socialnich davek na drovni plné mzdy, aby poté zavedli
pracovni kategorie jako preferenci manualni a rizikové
prace v rdmci jinak jednotného statniho dlichodového
zabezped&eni - kdyZ uz bylo jasné, Ze leninsky program
socialniho pojisténi ekonomika ,neutahne”. Nas liberalni
premiér Klaus prosadil zruSeni pracovnich kategorii

a jako i ur€itou ndhradu povolil pfispévky zaméstnavatele
na penzijni pfipojisténi, provozované soukromymi spolec-
nostmi. Socialné-demokraticky socialni model kombinuje
dva univerzalni penzijni pilite: jednotné socialni pojisténi
a rovny dichod ¢&i testovany dichod, v obou pfipadech
jeSté s dalsi testovanou davkou. Socialné-demokraticka
politika je z logiky véci (¢i aspon historie) podporovana
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Schéma 1: Pyramida penzijnich pilifi v USA (Retirement Resource Pyramid)

Ostatni aktiva

Individualni
dichodové uGcty
(vCetné prevoditelnych)

Zaméstnavatelem sponzorované
ddchodové plany

Vlastnictvi nemovitosti

Socialni zabezpeceni

i odbory - a také naopak, coZ vede i k podpofe zaméstna-
neckych penzi, zejména prostfednictvim kolektivnich smluv
vy$siho a celostatniho typu.

Vysledkem aplikace rtiznych socialnich modeld, resp.
socialni politiky jako takové, jsou velmi rlizné vyznamné
zaméstnanecké penze v riznych zemich. Napf. v USA jsou
penze sponzorované zameéstnavateli povazovany za treti
vrstvu v pétivrstvé pyramidé - za ,socialnim zabezpe-
tenim” (vefejny penzijni pili¥, spravovany mimo statni
rozpoéet) a vlastnickym bydlenim, nasledovany pak jsou
individualnimi (osobnimi) penzijnimi u&ty (véetné prevod(

Schéma 2: Klasifikace penzijnich systémii podle EU

Zdroj: Brady a kol., 2012

ze zaméstnaneckych penzi po zméné zaméstnavatele!)

a ostatnimi aktivy - viz schéma 1. | kdyZ se duleZitost kazdé
vrstvy (pilite) lisi podle doméacnosti, resp. obecnéiji podle
pfijmovych kvintild domacnosti, vcelku tyto vrstvy

v priiméru umoznily poslednim generacim dichodct
udrzet si sviij dosavadni Zivotni standard v dlichodu

(icl, 2014).

Podnikové zaopatfeni je ve vyspélych evropskych zemich
zpravidla povazovano za 2. pilit zabezpeceni ve stéafi. Evrop-
ska unie rozliSuje 3 zakladni penzijni pilite: 1. vefejné penze
(systém vefejného socialniho zabezped&eni), 2. povinné &i

Dlchodovy
systém
[ I
Veiejny systém Pilir 2 Pilir 3
socialniho Povinné / dobrovolné Dobrovolné
zabezpeéeni dichodové systémy soukromé diichodové
zaméstnani systémy
PiliF 1 Pilif 1b
AL Soukromé
'Prubezne : statutarni
financovany diichodové
systegl systémy
(FRG financované
ze zakona

Zdroj: Eichhorst a kol., 2011




dobrovolné zaméstnanecké penze a 3. dobrovolné soukro-
mé/osobni penze - viz schéma 2. Povinné soukromé penze
(2. pilit podle klasifikace OECD) zafazuije jako piliF 1bis.

Podnikové penzijni zaopatfeni miva rliznou produktovou
podobu v rliznych zemich a dochazi zde dlouhodobé

i k reformam, napf. k pfechodu od davkové definovanych
produktt (DB) k pFispévkové definovanym produktiim (DC),
u nichZ je oddélena faze akumulaéni (spofeni) a vyplatni
faze. To vede ¢i mlize vést k tomu, Ze vyplata dozivotniho
(¢i dotasného) starobniho diichodu neni povinnou slozkou
penzijniho produktu, resp. fakticky se jiz nejedna o dicho-
dy. Navic ,spofeni” a ,vyplatu” mohou poskytovat riizné
subjekty, byt téhoz druhu. Ve Velké Britanii byla povinna
anuitizace penzijnich Gspor zru$ena poté, co pojistovny
(hlavni poskytovatelé zaméstnaneckych penzi) nabizely
diferencované ceny anuit pro své a cizi klienty (cizi klienty
lakaly na niz&i cenu).

Piispévkové definované produkty (&ili technicky relativ-

né jednoduché penzijni spofeni) usnadiiuje i flexibilngjsi
vyuzivani aspor, resp. kapitalu. Napt. na koupi (tfebas jen
prvniho) bydleni, nebo i na jakoukoliv pajéku. Zavisi ovdem
na vSeobecnych podminkach konkrétniho zaméstnanec-
kého schématu. Napf. V USA mélo 58 % zaméstnanct

v soukromém sektoru moznost puijcky ze svého penzijniho
Gétu. Pljcky musi byt splaceny v typickém pFipadé do 5 let
a jsou omezeny stanovenym procentem z bilance t¢tu. Aby
to nefungovalo jako ,samoobsluha”, nékdy byvaiji pFispévky
zaméstnavatele blokovany az do splaceni pujcky (Foster

a Zook, 2015).

Schéma 3: Klasifikace penzijnich systémii podle OECD
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Prvni penzijni pili¥ neni regulovan na drovni EU. Zaméstna-
necké penze jsou v EU regulovany Smérnici Evropského parla-
mentu a Rady EU 2003/41/ES o Cinnostech instituci zameést-
naneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi. ,Tato
smeérnice ... pfedstavuije prvni krok na cesté ke vnitfnimu trhu
s poskytovanim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi orga-
nizovaného v celoevropském méfitku” (ISAP, 2003). Cesko
implementovalo tuto smérnici jen formalné, fakticky ,nepo-
mohlo” ani rozhodnuti Evropského soudniho dvora ohledng
neuplného provedeni smérnice o zaméstnaneckém penzijnim
pojisténi Ceskou republikou (Aradska, 2010). Ani po novele
zakona ¢. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi z roku 2011, nelze tyto instituce u nas
zakladat a tytéz instituce ze zahranici se u nds nesméii usazo-
vat. Patrné ke Skodé zaméstnanct fady Ceskych velkopodnikd
se zahrani¢nim vlastnikem. Je to vSak v souladu s vyhranéné
liberalnim socialnim modelem. Nicméné preshrani¢ni ¢innost
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z jinych ¢len-
skych stat(l EU je moZn4; podniky usazené v Cesku mohou
pfispivat do penzijnich pland nabizenych témito institucemi.

Penzijni pilife podle OECD

Typologie penzijnich systémd OECD (2017) ,usiluje

o globalni klasifikaci penzijnich pland, ktera je deskriptivni
a konzistentni pro mnoho zemi s rlznymi systémy penzij-
nich prijmu; tato typologie sestava ze dvou povinnych pilif
(tiers): ze slozky postaéuijici (adequacy) a slozky zavislé

na vydélcich. Dobrovolné slozky, individualni i zaméstna-
necké, patfi do tietiho pilife” - viz schéma 3.

Systém diichodového pfijmu

Prvn.l p|,I|r Druhy pilif Treti p|l|r,
Povinny, o L Dobrovolny,
S e Povinny, spofeni spofeni
Verejny Soukromy Soukromy
Zakladni Davkové Davkové Davkové
definovany definovany definovany
Socialni . B . §
pomoc (test) Bodovy systém Prispévkove Prispévkove
definovany definovany
Minimalni Fiktivni ucty
dichod (2p)

Zdroj: OECD, 2017
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Zasadnim problémem typologie OECD je z naSeho pohle-
du striktni rozdéleni soukromych systém( na povinné
(mandatorni) a dobrovolné. Pfehled ¢eského diichodového
systému, zpracovany OECD na objednavku BabiSovy viady
(prostfednictvim ministerstva financi), nAm doporuéuije
v§emi moznymi zplsoby rozvinout dobrovolna fondova
penzijni schémata:

— ,Posilit tlohu fondového systému v celém dichodovém
systému zavedenim nového, zaméstnaneckého penzijni-
ho pFipojisténi nebo zdokonalenim regulace stavajiciho
doplrikového penzijniho spofeni.

— Zlepsit vynosnost fondd jednak motivaci nebo pobid-
kami Gcastnikd k pfechodu do Gi¢astnickych fond,
jez maiji vétsi flexibilitu pfi provadéni ristovych inves-
tiénich strategii, protoZe nemusi poskytovat garanci
ro¢niho nezaporného vynosu, a také podporou pfistupu
k pfislusné prednastavené investi¢ni strategii.

— Lépe sladit poplatky Gctované Gcastnikim s naklady,
které vzniknou penzijnim spole¢nostem pomoci analyzy
naklad(l na investice do rdiznych tfid aktiv a uplatnénim
regresni stupnice Gplaty za spravu, aby bylo mozné
s UcCastniky sdilet Gspory z rozsahu s rlistem spravova-
nych aktiv.

— Podporovat Gcastniky, aby pfispivali vyS$Simi ¢astkami
prepracovanim nékterych prvkd statnich finanénich
pobidek, vytvofenim mechanismu, kde se pfispévky
automaticky zvySuji az na predem stanovené maximum,
podporou pfispivani zaméstnavatell a poskytovanim
informaci o o¢ekavanych davkach z celého dlichodové-
ho systému.

— Prodlouzit obdobi placeni pfispévkl zvySenim minimalni
pozadované doby sporeni pro narok na penzi a zachovat
statni finan¢ni pobidky.

— Zvazit zavedeni automatického zaclenéni do zamést-
naneckého penzijniho planu nebo G¢astnického fondu
s pfislusnymi pfednastavenymi pfispévky a investi¢nimi
strategiemi.

— Rozsifit vyuZzivani produktd poskytuijicich doZivotni penzi
odrazovanim od volby vyplaceni jednorazovych ¢astek
a zvySovanim atraktivity doZivotnich penzi prostfednic-
tvim dal8ich prvkd produktu (napf. garantované obdo-
bi, moZnost pozlstalostni penze nebo sdileni zisku)”
(OECD, 2020).

Z dikce doporugeni tymu OECD vyplyva podpora neoli-
beralnich modifikaci zaméstnaneckych penzi, které se
uplatnuiji jako tzv. workplace pensions, napft. ve Velké
Britanii (Vostatek, 2018). Autor v tomto ohledu doporucuje
Jjen” zrusit zdkaz zaméstnaneckych penzi s védomim, Ze je
Zadouci uplatnéni jednotného penzijniho socialniho modelu
v Cesku, resp. ve kterékoliv zemi. Neoliberalni orientace
aparatu OECD je patrna jiz z prvniho odseku vySe uvede-
nych klicovych doporuceni - bez jakékoliv argumentace

se doporucuje ,posilit tlohu fondového systému v celém
ddichodovém systému”. Pro tiplnost miizeme dodat, Ze
mezi zde doporu¢ovanymi nastroji neoliberalni politiky neni
Lopt-out”, ktery neuspél pfi ¢eské reformé od roku 2013.
Doporuéeni OECD (2020) pro reformu 3. penzijniho pilite
pfitom jednostranné preferuiji neoliberalni penzijni politiku,
ktera by vedla k jeho transformaci na 2. penzijni pilif podle

typologie Svétové banky. Podle OECD by tak Cesky treti pilif
mohl sehrat podobnou roli jako zaméstnanecké penzijni
pilife v zapadnich zemich. Realizace doporuceni OECD by
vedla k vyznamnym fiskalnim nakladtm.

Svédské penzijni pilife

Svédska penzijni reforma, realizovana po dohodé vlady

s opozici od roku 1999, vyrazné modernizovala univer-
zalni socialni starobni pojisténi zavedenim produktu

NDC (viz vy3e), ktery tam nese nazev ,pFijmovéa penze”
(inkomstpension); na ni navazala robustni ,garantovana
penze”, ktera zvySuje nizké ¢i nulové penze z NDC. Tato
reforma socialné-demokratického penzijniho modelu

ve Svédsku spoéiva jednak v poloZeni vétsiho dirazu

na univerzalni socialni pojisténi a jednak v zavedeni velmi
propracovanych automatismu pfizplsobovani dlichodd
demografickému a ekonomickému vyvoji. Tretim penzij-
nim pilifem je dobrovolné soukromé penzijni spofeni

a pojisténi (bez jakékoliv fiskalni podpory, coz je v souladu
se socialné-demokratickym socialnim modelem). Dale
pokracuje systém kvazipovinnych zaméstnaneckych penzi
(pokryvaiji 94 % pracovnik(), coby druhy penzijni pili¥. PFi
reformé byl nové zaveden (povinny) FDC systém univer-
zalniho socialniho pojisténi s moznosti individualniho
soukromého investovani, pojmenovany jako ,prémiova
penze” (premiepension), ktery je Fazen do vefejného
penzijniho pilite. Do tohoto pilife je také vyslovné zacle-
nén prispévek na bydleni pro seniory - viz schéma 4.

Svédska ,prémiova penze” byla/je v zahraniéi povazovana
za variantu povinného soukromého sporeni ¢i pojisténi,
tj. za 2. penzijni pilit podle klasifikace Svétové banky
(Palmer, 2000). Prémiovéa penze byla totiz pavodné konci-
povana jako vysoce konkurenéni trh mnoha penzijnich
fond(, na némz statni instituce vedla osobni (iéty vSech
Gcastnikd, plnila informacni Glohu pro klienty, regulovala
poplatky a investovala podle instrukci klientd (jednotlivé
fondy, resp. spravcovské spole¢nosti své klienty neznaiji!).
V roce 2016 bylo na tomto trhu nabizeno 843 soukro-
mych fond(, spravovanych 108 spravcovskymi spolec-
nostmi. Teoreticky to byl vysoce konkurenéni trh, le¢
malo prakticky pro bézné ob¢any. Proto doslo k reformé,
pFi niz byl zaveden statni ,pfednastaveny” fond (premium
pension default fund, AP7 SAFA), do n&ho? jsou alokovani
vSichni novi G€astnici tohoto systému s tim, Ze mohou
kdykoliv prestoupit do soukromého fondu. Témér vSichni
vSak zlstavaji v pfednastaveném fondu. Prémiové penze
vyplacel a vyplaci stat. Koncem roku 2020 65 spolecnosti
spravovalo 486 soukromych fond( v systému prémiové
penze.

Na aéty pFijmové penze (NDC) je pFipisovano pojistné

se sazbou 16 % z pracovnich pfijmQ, prispiva tam i stat
(Umé&rné vybranym socialnim davkam). Na &ty prémiové
penze se prevadi prispévek 2,5 % ze mzdy. Garantovana
penze je financovana ze statniho rozpodtu.

Svédské penzijni reformy jsou p¥i nejmensim zajimavé
a pouc¢né; potvrzuje to i navrh expert Svétové banky



Schéma 4: Pyramida penzijnich pili¥ ve Svédsku

na implementaci Panevropského penzijniho systému.
V poslednich letech je vS§ak davana prednost jednodusSim
feSenim.

Zatim neni zi'ejmé, k emu sméfuije priprava reformy ¢eského
verejného dichodového pojisténi na MPSV ¢&i ve vladé.
Pokud by se aplikovala moderni koncepce tzv. penzijniho
konta (podle rakouského vzoru), tak by bylo mozné vyuzit
tohoto konstruktu i k dobrovolnému poijisténi (nad ramec
povinného socialniho pojidténi). Zfizovat ,dobrovolnou slozku”
dichodového systému ve formé statniho nebo verej-
nopravniho fondu, inspirovanou $védskymi zkuSenostmi,
je za dnesniho stavu vice nez pfed€asné. To uz by bylo
jednodussi vytvofit jednorazové statni diichodovy fond
ze stavajicich nadmérnych a nepotfebnych devizovych
rezerv CNB ve vy$i 2 bil. K&, jak pred ¢asem zminil jeji
dnesni guvernér.

Zavéry

Typologie penzijnich systém{ USA a EU odréazeji celko-
vou vyznamnost tamnich jednotlivych penzijnich pilifa.
Druhym pilifem v USA tak je vlastnické bydleni. Zamést-
nanecké penze jsou v USA na tfetim misté, zatimco

ve vétSiné zemi Evropské unie jsou i vyznamové druhym
penzijnim pilitem. Nelspésny ¢esky druhy pilif a jeho
obdobu v nékolika postkomunistickych zemich klasifikuje
EU jako pfilepek (1bis) k prvnimu penzijnimu piliti. U nas
zaméstnanecké penze v zdsadé nemame a zadni politici
se k nim nehlasi. Ani odbory v tomto sméru nic necini.
Fialova vlada prislibila navrh dlichodové reformy, ktery se
bude skladat ze dvou hlavnich sloZek; kdyz se to dlsledné
provede, tak by Slo o rozdéleni dnesniho verejného pilite
na rovny dlichod a na plnohodnotné socialni dichodové
pojisténi. Podle nové klasifikace Svétové banky by se
jednalo o nulty a prvni penzijni pilit.

Neoliberalni koncepce druhého penzijniho pilife se vyrazné
uplatnila v 80. letech v Chile, v politicky i ekonomicky
mimoradnych podminkach (tam i ve svété). Zdalo se, ze
v podminkach vysokych kapitalovych vynost Ize zajistit

Pojistné rozpravy 40 z 9

Dobrovolné osobni soukromé diichody

Individualni penzijni spofeni
Individualni Zivotni/penzijni pojisténi

Zaméstnanecké dichody (kvazi-povinné)

Verejné diichody (univerzalni)

NDC (pfispévkové definovany systém s

pomyslnymi Gcty / starobni diichod zavisly na pfijmu)
FDC (fondové definovany systém / prémiovy dlichod)
Garantovany dlichod

Doplatek na bydleni

Zdroj: Lundbergapril, 2020

zaméstnancim vysoké penze, s ndhradovym pomérem
70 %, navic jeSté s podstatné sniZzenou sazbou pojistného,
resp. nyni prispévku do soukromého penzijniho fondu/
spole¢nosti. Na tuto kartu vsadila i Svétova banka (1994),
navic s tim, Ze takto se vyrazné podpofi i vyvoj ekono-
miky. Tento dvoji ekonomicky zazrak se vSak nekonal.
Svétova banka sebekriticky zareagovala mj. zvySenim
poctu penzijnich pilitl o nulty a ¢tvrty pilit. Ve ¢tvrtém pilifi
se tak objevilo i vlastnické bydleni, které je v USA povaZo-
vano za druhy nejvyznamnéjsi pilit. Po ukonceni vojenské
diktatury v Chile doslo ke vzniku vyrazného solidarniho pilite
a k oslabeni vyznamu soukromého spofeni. Pilif povinného
soukromého sporeni zacal byt stale vice povazovan

za bézny finanéni zdroj. To vyvrcholilo v dobé kovidové
krize, kdy parlament celkem tfikrat povolil i vyrazné
odcéerpani uspor jednotlivymi G¢astniky. Povinné penzijni
sporeni se tak v Chile dostalo definitivné na druhou, resp.
vedlejsi kolej.

V Fadé postkomunistickych zemi byl zaveden neoliberalni
druhy penzijni pilif v ¢astecné podobé, pod heslem diverzifi-
kace. V Cesku se tak stalo se zpozdénim (2013) a o to rych-
leji tento pili¥ sko&il - dfive, nez mohl prokazat své ,kvality”,
k nimz patfilo i propojeni s penzijnimi spole¢nostmi tfetiho
pilife, stadtem regulované nizké provize (opak podstatné
prispél k rozvinuti tohoto pilife v jizni Americe i ve vychodni
Evropé) a v neposledni Fadé i politické Sarvatky s podstat-
nou Gc¢asti prezidenta republiky. Par postkomunistickych
zemi dal provozuje druhy penzijni pilit (resp. pili 1bis),
dochazi zde k diléim zménam, obdobné jako na jinych
usecich hospodarské a socialni politiky.

V Cesku maiji dnes zajem o neoliberalni druhy penzij-

ni pilit néktefi reprezentanti penzijnich spole¢nosti,

a predevsim experti OECD. Fialova vlada v tomto sméru
nepredlozila Zzadné stanovisko; dosavadni navrhy minis-
terstva financi sméruji k parametrickym zménam tretiho
penzijniho pilite, které v zdsadé jen reaguiji na inflaéni
vyvoj v poslednich letech. Je-li cilem vlady racionalizace
penzijniho spofeni, pak by se méla soustfedit na vyuziti
evropské legislativy a praxe a cely systém podstatné
ziednodusit v€etné vytvoreni rovnych podminek
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pro vSechny pfislusné produkty a jejich poskytovatele
(véetné pojistoven a bank).

Cesko potrebuije uceleny koncept dlichodové reformy,
nikoliv jednotlivé ndpady/navrhy na dil¢i reformy.

Ten by mohla pro vladu pisemné zpracovat (a publikovat)
napft. tficlenna odborna komise. K dispozici k okamzité
realizaci je dnes navrh na technickou dlichodovou
reformu; ta by ucinila naSe vefejné penze srozumitelnymi
pro obcany i politiky a vytvofila by zaklad pro reformy
dvou jejich pilitd s vyuZitim zahrani€nich zkuSenosti.

K ¢eskému tzv. druhému penzijnimu pilifi z doby pred
deseti lety bychom se vracet neméli.
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téni, zaméstnanecké penze, Evropska unie, Chile, USA,
Svétova banka, OECD, Cesko
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